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7ƻƪƛŏΣ {ŀƴŘǊŀ ~ǾŀƭƧŜƪΣ bŜƴŀŘ {ǘŀǊŎΣ [ƧƛƭƧŀƴŀ .ƻȌƛŏΣ LǾŀƴŀ wŀǑƛŏ .ŀƪŀǊƛŏ 

Prethodno vanjsko vrednovanje postupka izrade Strategije:  
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ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛȊǊŀŘŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜύΣ {ŀƴƧŀ ¢ƛǑƳŀΣ !ƴŀ-aŀǊƛŀ .ƻǊƻƳƛǎŀΣ IŜƭŜƴŀ 2ŜǊƳŀƪ 

{ǘǊŀǘŜǑƪŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǳǘƧŜŎŀƧŀ ƴŀ ƻƪƻƭƛǑ ό{t¦hύ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΥ  
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Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (u nastavku 

teksta: Strategija), uz kabinetski rad rezultat je intenzivnih partnerskih konzultacija provedenih u 

2015. i 2016. godini tijekom kojih su, uz partnerske konzultacije na regionalnoj i lokalnoj razini, 

ǎƧŜŘƴƛŎŜ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧŀ, ǘƧΦ tŀǊǘƴŜǊǎƪƻƎ ǾƛƧŜŏŀ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ƛ 

tŀǊǘƴŜǊǎƪƻƎ ǾƛƧŜŏŀ WŀŘǊŀƴǎƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ, ƻŘǊȌŀƴƛ ƛ ōǊƻƧƴƛ ƛƴtervjui s predstavnicima ministarstava i 

ƧŀǾƴƛƘ ǇƻŘǳȊŜŏŀ te ǘŜƳŀǘǎƪƛ ǊŀŘƴƛ ǎŀǎǘŀƴŎƛ ǎ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΦ ¦ǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ 

ƳŜŚǳǎŜƪǘƻǊǎƪƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ǇǊƻǾŜŘōŀ ƻǇǎŜȌƴƛƘ ƳŜŚǳǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ 

konzultacija, intervjua, rasprava i istraȌƛǾŀƴƧŀ ƛƳŀƭŀ ƧŜ ŎƛƭƧ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ƻǎƧŜŏŀƧŀ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀ ƪŀƪƻ ƴŀŘ 

ǇǊƻŎŜǎƻƳ ƛȊǊŀŘŜ ǘŀƪƻ ƛ ŀƪǘƛǾƴƛƳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ Řƛƻƴƛƪŀ ǳ ƪŀǎƴƛƧǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ 

 

tǊƛƭƛƪƻƳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƛ ǇƻǘǊŜōŀΣ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǎǳ ōƛƭƛ ǇǊƛƧŜ ǎǾŜƎŀ ŘƛƻƴƛŎƛ 

lokalne ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜ ǘŜ ƧŜ ƴŀƎƭŀǎŀƪ ǎǘŀǾƭƧŜƴ ƴŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ǾƛŚŜƴƧŜ ƛ ǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ 

ǇǊƻōƭŜƳŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƛȊǊŀǾƴƻ ƛ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƻ ǎǳƻőŀǾŀƧǳ ƛ ƪŀƻ ǎǘǊǳőƴƧŀŎƛ ǳ ǎǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƛ ƪŀƻ ƎǊŀŚŀƴƛ 

ƪƻƧƛ ȌƛǾŜ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ te se koriste uslugama javnog sektoǊŀΦ .ǳŘǳŏƛ da ǎǳ ƳŜŚǳ 

őƭŀƴƻǾƛƳŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǊŜƎƛƧŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΣ ƴŀƭŀȊƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƴŀ 

regionalnoj i lokalnoj razini tijekom konzultacija ǇǊƻǇƛǘƛǾŀƴƛ ǎǳ ƛ ǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳ Ǒǘƻ 

ǾŜŏƻƧ ƳƧŜǊƛ ƻōƧŜƪǘƛǾƛzirali subjektivni dojmovi lokalnih dionika.  

 

Osnovno je ƴŀőŜƭƻ ǇǊƛ ƻōƭƛƪƻǾŀƴƧǳ ǎǾƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛ ƳƧŜǊŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ 

ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƴƻǎǘƛ ǎ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǾŀȌŜŏƛƘ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ, őƛƳŜ ŏŜ ǎŜ 

osigurati doprinos provedbe Strategije ostvarenju pojedinih sektorskih, a time i ukupnih razvojnih 

ciljeva Republike Hrvatske.  

  

±ƻŘŜŏƛ ǎŜ ƻǇŏƛƳ ŎƛƭƧŜƳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ŀ ǘƻ ƧŜΥ ǇǊƛŘƻƴƛƧŜǘƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-gospodarskom 

ǊŀȊǾƻƧǳ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƴŀőŜƭƛƳŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜƳ ǳǾƧŜǘŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎǾƛƳ 

ŘƛƧŜƭƻǾƛƳŀ ȊŜƳƭƧŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀǘƛ ƧŀőŀƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ǾƭŀǎǘƛǘƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ, 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ǘǊƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪŀ ŎƛƭƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ: 

1. th±90!bW9 Y±![L¢9¢9 ¿L±[W9bW! th¢L/!bW9a h5w¿L±hDA TERITORIJALNOG RAZVOJA 

ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀŏŀ ǎƛƴŜǊƎƛƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŀǎǇŜƪŀǘŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƛ ƻƪƻƭƛǑŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŀǾŀƧǳŏƛ, s 

jedne strane, mjere vezane uz unaprjŜŚŜƴƧŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǘŜ 

podizanje razine znanja i sǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ȌƛǾƻǘŀ ƛ, s druge strane, mjere 

osiguranja i unaprjŜŚŜƴƧŀ ƻǎƴƻǾƴŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜΦ /ƛƭƧ ǘŀƪƻŚŜǊ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƴŀǎǘŀǾŀƪ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ŀƭƛ ƛ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ ƪƻƧŀ ƴƛǎǳ ƴǳȌƴƻ ƛ ƴŜǊŀȊǾƛƧŜƴŀ ǾŜŏ ǎǳ ǊŀȊǾƻƧƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŀΦ  

 

2. th±90!bW9 YhbY¦w9b¢bh{¢L w9DLhb![bhDA GOSPODARSTVA I ZAPOSLENOSTI kojim se 

ǇƻŘǊȌŀǾŀ ǊŀȊǾƻƧ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎa i lokalnoga gospodarstva, i to unaprjŜŚŜƴƧŜƳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪŜ 

infrastrukture, stvaranjem poticajnoga ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ǘŜ ƧŀőŀƴƧŜƳ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ ƛ 

poticanjem obrazovanja povezano s potrebama gospodarstva na regionalnoj i lokalnoj razini. 

 

3. SUSTAVNO UPRAVLJANJE REGIONALNIM RAZVOJEM ǎŀŘǊȌava ǊŀȊƭƛőƛǘŜ vidove regionalnoga 

razvojnƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǳǎƳƧŜǊŜƴŜ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƎa ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ ƛ 

potpore ǊŀȊǾƻƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ǘŜƳŀǘǎƪƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ /ƛƭƧ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǳǊŜŚŜƴƧŜ ǇǊƻŎŜǎŀ 
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ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ǇǊƻǾŜŘōŜΣ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƴŀ ǎǾƛƳ ǊŀȊƛƴŀƳŀ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΣ ȊŀǘƛƳ ƴŀ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǊŀȊƛƴƛ ǳ 

svim sektorima te na ƧŀőŀƴƧŜ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƘ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛƘ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ Řƛƻƴƛƪŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ƛ 

regionalnoj razini. 

 

/ƛƭƧŜǾƛ ǎǳ ǾƛǑŜŘƛƳŜƴȊƛƻƴŀƭƴƛΣ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛǾƴƛ ǘŜ ǳǾŀȌŀǾŀƧǳ ƴŀőŜƭŀ ƻŘǊȌƛǾog razvoja. Za svaki su od 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛΣ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻǘƻƳ ǊŀȊǊŀŚŜƴƛ ǳ ƴƛȊ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ 

razvojnih mjera. 
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1. UVOD 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u nastavku teksta: MRRFEU) u skladu s 

őƭŀƴƪom 12. st. 2. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, u nastavu teksta: 

ZRR RH) nositelj je izrade Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (u nastavku teksta: SRR 

RH). Prvi SRR RH donesen je u svibnju 2010. godine, a odnosio se na razdoblje 2011. - 2013. godine te 

je, u skladu sa Zakonom, potrebno donijeti SRR RH za razdoblje do 2020. godine. 

Novim se {ww wI ƴŀƳƧŜǊŀǾŀ ǇǊƛŘƻƴƛƧŜǘƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳƧŜǊŜƴƛƘ ǇǊŜƳŀ ƧŀőŀƴƧǳ 

ǊŀȊǾƻƧƴƻƎ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ ǎǾƛƘ ƘǊǾŀǘǎƪƛƘ ǊŜƎƛƧŀΣ ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊƭƛƪŀ ǘŜ ƧŀőŀƴƧǳ ƛ ƛȊƎǊŀŘƴƧƛ 

razvojnog potencijala slabije razvijenih dijelova zemlje. SRR RH daje okvir i smjernice za daljnji razvoj 

politike regionalnog razvoja na temelju ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ, ǾƻŘŜŏƛ ǇǊƛǘƻƳ 

ǇƻǎŜōƴƻ Ǌŀőǳƴŀ ƻΥ 

- ŘƻǇǊƛƴƻǎǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ǊŀȊǾƻƧǳ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜƳ ǳǾƧŜǘŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ǎǾƛƘ 

regija /  poŘǊǳőƧŀ 

- ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ƴŜƧŜŘƴŀƪƻǎǘƛ ƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ 

- uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne inicijative kojima 

je ŎƛƭƧ ǳƴŀǇǊƛƧŜŘƛǘƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛ ǊŀȊǾƻƧ ƴŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻj i lokalnoj razini. 

{ww wI ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǇǊƻǾŜŘōŜƴŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜ ǇƻǘǊŜōƴŜ Ȋŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ǳƧŜŘƴŀőŜƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ 

ŘǊȌŀǾŜ ǘŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-gospodarskih razvojnih razlika. 

{ww wI ǎŀŘǊȌava ǎƭƧŜŘŜŏŜ ŎƧŜƭƛƴŜΥ 

- Analizu stanja ƪƻƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǎŀȌŜǘƛ ǇǊƛƪŀȊ Ƴŀkroekonomskih i razvojnih stanja i trendova, analizu 

regionalnih razlika i razvojnih potencijala na NUTS II i NUTS III razini, analizu razvijenosti 

ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ όƻŘǊŜŚŜƴƛƘ na temelju indeksa razvijenosti), analizu stanja na otocima 

kao Ustavom deŦƛƴƛǊŀƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜ ǘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ŘǊǳƎƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ 

razvojnim posebnostima prikladnima za integrirani teritorijalni pristup 

- SWOT analizu ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ ƛ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ 

ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƛ ƻƪƻƭƛǑŀΣ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǊŀȊǾƻƧƴƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƘ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ b¦¢{ LL 

ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǊŜƎƛƧŀ ƛ ƴŀǇƻǎƭƧŜǘƪǳ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ 

- Nove koncepcije i perspektive za lokalni i regionalni razvoj u Hrvatskoj 

- {ǘǊŀǘŜǑƪŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ ƛ ƳƧere regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj 

- Provedbene mehanizme, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊŀȊƛƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ 

ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛ ƻƪǾƛǊΣ ŀƪŎƛƧǎƪƛ ǇƭŀƴΣ ǎǳǎǘŀǾ ǇǊŀŏŜƴƧŀΣ 

ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƛ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ ǘŜ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊƻƳƛŘȌōǳΦ 

Osim SRR RH, koji ǎŜ ƛȊǊŀŚǳƧŜ Ȋŀ ǇƻŘǊǳőƧŜ ŎƛƧŜƭŜ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜΣ Ȋŀƪƻƴǎƪŀ je obveza izrade 

ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ƛ Ȋŀ ǊŀȊƛƴǳ ȌǳǇŀƴƛƧŀ όb¦¢{ LLL ǊŀȊƛƴŀύΦ hǎƛƳ ǘƻƎŀΣ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴŜ 

teritorijalne strategije uvjet su za proǾŜŘōǳ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ Ȋŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ 9¦-ovim sredstvima. 

U taj su ǘƛǇ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǳƪƭƧǳőŜƴŜΥ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴŜ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇƻǎŜōƴƻ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛƘ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ όƴǇǊΦ ƻǘƻŎƛΣ ōǊŘǎƪƻ-Ǉƭŀƴƛƴǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǊŀǘƻƳ ǎǘǊŀŘŀƭŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛǘŘΦύΣ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀne strategije 

ƻŘǊȌƛǾƻƎa urbanog razvoja te strategije razvoja kojim upravlja lokalna zajednica (eng. CLLD 

Strategies). 

1.1 Metodologija izrade Strategije regionalnog razvoja RH 

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, pod regionalnim razvojem podrazumijeva 

se ŘǳƎƻǊƻőƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ǳƴŀǇǊjŜŚŜƴƧŀ ƻŘǊȌƛǾog ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƎ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƴŜƪƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƪƻƧƛ ǎŜ 

ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ƪǊƻȊ ǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜΣ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻƳ ǘƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ 
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Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske uƴƛƧŜ όawwC9¦ύ ƴŀŘƭŜȌƴƻ ƧŜ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ 

politike regionalnog razvoja ƪƻƧŀ ƻȊƴŀőŀǾŀ ŎƧŜƭƻǾƛǘ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎƪǳǇ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ƳƧŜǊŀ ƛ 

ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳƧŜǊŜƴƛƘ ƴŀ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎa ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƎ Ǌŀǎǘŀ ƛ ǳƪǳǇƴƻ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ 

ȌƛǾƻǘŀΣ u skladu s ƴŀőŜƭƛƳa ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ǳǎƳƧŜǊŜƴƻƎ ƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊƭƛƪŀΦ 

Za provedbu politike potrebno je izraditi i provoditi Strategiju regionalnog razvoja Republike 

Hrvatske. Ona predstavlja temeljni planski dokument politike regionalnoga razvoja kojim ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ 

ŎƛƭƧŜǾƛ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ǘŜ ƴŀőƛƴ ƴƧƛƘƻǾŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀΣ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ 

ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƛ ƻŘƴƻǎ te ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǎǳŘƛƻƴƛƪŀ 

ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ ǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ 9ƪƻƴƻƳǎƪƛ ƛƴǎǘƛǘǳǘ ½ŀƎǊŜō ǎǘǊǳőƴƻ ƧŜ ǇƻŘǊȌŀƻ 

ƛȊǊŀŘǳ {ww wI ǇǊƻƧŜƪǘƻƳ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇƻƳƻŏƛ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ǇǊƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧǳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ 

ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧŀΦ 

Metodologija izrade Strategije temelji se na suvremenom pristupu participativnoga ǎǘǊŀǘŜǑƪƻg 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΦ ¦ ƻǎƴƻǾƴƻƧ ŀƴŀƭƛȊƛ ό5ƻŘŀǘŀƪ мύ ƻōǊŀŚŜƴƛ ǎǳ ǇǊƻǇƛǎƛΣ ŦŀƪǘƻƎǊŀŦǎƪŜ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛ όǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛύ ǇƻŘŀtci kojima je trebalo dati i kvalitativnu dimenziju. S tom je 

svrhom ƻǎƳƛǑƭƧŜƴ ƛ ǇǊƻǾŜŘŜƴ ǾǊƭƻ ǎƭƻȌŜƴ ǇǊƻŎŜǎ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧŀ ǎ ŎƛƭƧŜƳ ƛȊǊŀŘŜ {²h¢ ŀƴŀƭƛȊŜ 

ƛ ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ ¢ƛƧŜƪƻƳ ƛȊǊŀŘŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ŘƻǑƭƻ ǎŜ ƛ Řƻ ƴƻǾƛƘ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƘ ǎǇƻȊƴŀƧŀΣ őƛƳŜ ƧŜ 

postignut ƛ ŜŦŜƪǘ ǳőŜƴƧŀ ƪǊƻȊ ǇǊƻŎŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΦ Iskustveno smo utvrdili da podatci 

ƻǎƴƻǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜ őŜǎǘƻ ƴƛǎǳ Řƻǎǘŀǘƴƛ Ȋŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǎǘǾŀǊƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƧŜǊ ǎǳ őŜǎǘƻ ȊŀǎǘŀǊƧŜƭƛΣ ƴŜ 

ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ǎǘǾŀǊƴŜ ǇǊƻōƭŜƳŜ ƛ ǘŜǑƪƻ ƧŜ ƛȊ ƴƧƛƘ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ǳȊǊƻƪŜ ŀƪǘǳŀƭƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀΦ ½ŀǘƻ {²h¢ ƪŀƻ 

ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ƳŜǘƻŘŀ ƴŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ ŘƻǇǳƴƧǳƧŜ ƻǎƴƻǾƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ƴŀƭŀȊƛƳŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŘƛƻƴƛƪŀΦ 

Povezivanjem rezultata analiza dobivamo cjelovitiju sliku o stanju. Iz tƻƎŀ ǘŀƪƻŚŜǊ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƴƻǾŀ 

ǎǇƻȊƴŀƧŀ Řŀ ƴŜ ƳƻƎǳ ǎǾƛ ƴŀƭŀȊƛ {²h¢ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛǘƛ ƛȊ ƻǎƴƻǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛ ǘƛƳŜ ǘŀƪƻŚŜǊ 

ǇƻǘǾǊŚǳƧŜƳƻ ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƴƻǎǘ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ƳŜǘƻŘŀΦ ¦ ǘŜƪǎǘǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǎǳ ǎŀȌŜǘŎƛ ŀƴŀƭƛȊŜΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǘŀōƭƛŎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ǳ ǇǊƛƭƻƎǳΣ ŀ ŎƧŜƭƻǾƛǘƛ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ 

dodatak su Strategiji. Prelazak iz faze analize odnosno identifikacije problema u fazu sinteze odnosno 

ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇǊƻǾŜŘŜƴ ƧŜ ǳȊ ǾƻŘǎǘǾƻ ǎǘǊǳőƴƧŀƪŀΦ bŀ ƻǎƴƻǾƛ ƴŀƭŀȊŀ {²h¢ ŀƴŀƭƛȊŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ƧŜ 

ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛ ƳƧŜǊŀ ǳȊ ǇƻǑǘoǾŀƴƧŜ ǳȊǊƻőƴƻ-ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴƛƘ ǾŜȊŀ ǘŜ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ 

ƛƴŘǳƪǘƛǾƴƻƎ ƛ ŘŜŘǳƪǘƛǾƴƻƎ ƴŀőƛƴŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀΦ bŀƪƻƴ ŦƻǊƳǳƭŀŎƛƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ǊŀȊǊŀŚŜƴŜ ǎǳ ƳƧŜǊŜ 

όƴŀőƛƴƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀύΣ ǇƻǘƻƳ su ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜƴƛ ǇǊƻŎŜǎƛΣ ȊŀǘƛƳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ 

ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƳƧŜǊƛ ƴŀǇǊŜŘŀƪ ƛ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛΣ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ǘŜ ƳƻƎǳŏƛ ƴŀőƛƴƛ financiranja 

ƳƧŜǊŀΦ /ƧŜƭƻƪǳǇƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎŀŘǊȌŀƧ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ǇǊƻǑŀƻ ƧŜ ƪǊƻȊ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƎ 

ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŀ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳǘƧŜŎŀƧŀ ƴŀ ƻƪƻƭƛǑ, Ǒǘƻ ƧŜ ŘƻŘŀǘƴƻ ǇǊƛdonijelo kvaliteti i provedivosti 

razvojnog dokumenta.  

Organizacija izrade Strategije temeljila se na timskom radu, aktivnom sudjelovanju svih partnera i 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ Řƛƻƴƛƪŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ bŀƪƻƴ ǎǘǊǳőƴƻ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴƛƘ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ 

podloga, ǳǎƭƛƧŜŘƛƻ ƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƴȊǳƭǘƛǊŀƴƧŀ ǎǘǊǳőƴŜ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛm prikupljenih i analiziranih 

ŦŀƪǘƻƎǊŀŦǎƪƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƭƛ ǊŜŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ ƛ ǇƻǘǊŜōŜΣ Ȋŀ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƻǾŜŘŜƴƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛΣ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾƴŜ ǊŀŘƛƻƴƛŎŜ ƛ ǎǘǊǳőƴŜ ǊŀǎǇǊŀǾŜΦ tǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ {ww wI Ǉƻ ŦŀȊŀƳŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ƴŀ {ƭƛŎƛ мΦ  
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Slika 1. Proces izrade SRR RH 

 

FAZA PRIPREME       (rujan 2014. ï prosinac 2014.) 

Pripremljena Analitiļka podloga za izradu Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (Dodatak 1)  

 

UVODNA FAZA 1      (listopad 2015. ï studeni 2015.) 

Pripremljeni tematski saģetci strateġkih dokumenata i studija 

Provedeno 7 intervjua s kljuļnim dionicima na nacionalnoj razini ï senzibilizacija i priprema za buduĺu 

koordinaciju regionalne politike (vidi Prilog 2.) 

Ex-post analiza SRR RH 2011-2013/2015. - interna radionica MRRFEU 

Pregled analiza i studija s prijedlozima za utvrĽivanje optimalnog obuhvata prostornih cjelina  unutar NUTS II 

regija 

 

FAZA 2 ï KVALITATIVNA ANALIZ A STANJA (studeni 2015. ï travanj 2016.) 

Provedeno 20 intervjua s kljuļnim dionicima na nacionalnoj razini (vidi Prilog 2.) 

Analiziran sustav financiranja kapitalnih projekata  

Predloģen optimalni prostorni obuhvat unutar NUTS II regija  za utvrĽivanje razvojnih prioriteta pomoĺu 

participativnih radionica ï odreĽene lokacije za SWOT radionice (tablica 1.) 

Provedene radionice za pripremu sektorskih SWOT analiza ï 5 radionica, 4 tematska podruļja i 

predstavnici lokalne i regionalne razine izradili su 20 SWOT tablica. (vidi Prilog 3.) 

Formirana PV Kontinentalne i Jadranske Hrvatske (Vlada RH, veljaļa 2016.) 

Provedene 2 radionice za pripremu sinteza SWOT analiza (13 ģupanija i Grad Zagreb za Kontinentalnu i 7 

ģupanija za Jadransku Hrvatsku) ï integrirane SWOT tablice na razini NUTS II (vidi Prilog 3.) 

 

FAZA 3 ï STRATEGIJA        (travanj ï svibanj 2016.) 

Interna radionica MRRFEU i EIZ u svrhu definiranja strukture Strategije: identifikacija problema, definiranj e 

ciljeva i odreĽivanje obuhvata Strategije 

Provedba 2 radionice s ļlanovima Partnerskih vijeĺa Kontinentalne i Jadranske Hrvatske: Definiranje 

strateġkih ciljeva, prioriteta i mjera 
Provedba 9 meĽuresornih sastanaka s predstavnicima institucija na nacionalnoj razini: UtvrĽivanje  

strateġkih ciljeva, prioriteta i razrada mjera (vidi Prilog 3.) 

Ukljuļivanje struļnjaka za prethodno vrednovanje i strateġku procjenu utjecaja na okoliġ u proces 

planiranja 

 

FAZA 4 - PROVEDBENI MEHANIZAM     (lipanj 2016.) 

Definirane provedbene strukture i sustav koordinacije 

Definiran indikativni financijski okvir  i izvori financiranja mjera 

Definirani instrumenti i mehanizam provedbe Strategije (Akcijski plan, proraļun, smjernice) (vidi Prilog 4.) 

IzraĽen prijedlog sustava praĺenja i izvjeġtavanja (tablica pokazatelja i obrasci za izvjeġtavanje o provedbi) 

(vidi Prilog 4.) 

IzraĽen prijedlog sustava vanjskog vrednovanja Strategije, programa i projekata 

 

FAZA  5 ï NACRT STRATEGIJE I PRILOZI    (lipanj ï srpanj 2016.) 

Dizajniran nacrt SRR RHï razraĽen sadrģaj i pripremljen dokument 

Provedena zajedniļka sjednica partnerskih vijeĺa JH i KH ï prezentiran prvi nacrt strateġkih ciljeva, prioriteta 

i mjera, definiran prijedlog vizije i utvrĽeni dodatni inovativni elementi Strategije 

Zavrġno prikupljanje komentara i miġljenja od svih dionika ukljuļenih u proces te priprema konaļne verzije 

nacrta Strategije 

ObraĽene preporuke iz izvjeġtaja prethodnog vrednovanja i strateġke procjene utjecaja na okoliġ 

 

FAZA  IZRADE KONAĻNOG PRIJEDLOGA   (srpanj ï rujan 2016.) 

Provedba obveznih postupaka koji prethode usvajanju Strategije od Vlade RH i Sabora RH: 

- Javna rasprava putem postupka e-savjetovanja 

- Izvjeġtaj o obradi komentara s e-savjetovanja 

- Prikupljanje miġljenja resornih tijela na nacionalnoj razini prije upuĺivanja Strategije na usvajanje 

- Priprema konaļnog prijedloga Strategije  
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Inicijalni vremenski horizont Strategije ǘǊŜōŀƻ ƧŜ ōƛǘƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎŀ ǎŜŘƳƻƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ 

ǊŀȊŘƻōƭƧŜƳ ƪƻƧŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ 9ǳǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΦ ¢ƛƳŜ ǎŜ ȌŜƭƛ ǇƻǾŜȊŀǘƛ ǇǊƻŎŜǎ 

ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǎ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ 

programa i projekata kroz ESI-ove ŦƻƴŘƻǾŜΦ { ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǾǊƭƻ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ƛ ƛȊǊŀȊƛǘƻ ȊŀƘǘƧŜǾƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ 

ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻōƛƭƧŜȌƛƭƛ ǳƭŀȊŀƪ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪe u Europsku uniju u 

ǎǊǇƴƧǳ нлмоΦ ƎƻŘƛƴŜΣ ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ƳƻƎǳŏŜ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛ ǳǎƪƭŀŘƛǘƛ ǇƻőŜǘŀƪ ƛȊǊŀŘŜ te Strategije s procesom 

izrade operativnih programa za razdoblje 2014. - 2020. godine. Zbog navedenogaΣ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ 

ǇǊƻŘǳƭƧŜƴƧŜ ǇǊƻǾŜŘōŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ǇǊŀti pravilo n + о ƪƻƧƛƳ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏǳƧŜ ƛǎƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ 

alociranih sredstava do kraja 2023. godine iz prethodnoga programskog razdoblja. Jednako tako, s 

ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƧŜ tŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƪƻƴŎƛǇƛǊŀƴŀΣ ƛƳŀ ǎǾŀ ƻōƛƭƧŜȌƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎa razvojnog 

dokumenta i mogla bi imati vremenski horizont od deset godina.  

 

{ww wI ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǑƛǊƻƪƻƎ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ȌŜƭƛ ǇǊƛdoƴƛƧŜǘƛ ǎǾŜǳƪǳǇƴƻƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-

ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜΦ {ƭƛƧŜŘƻƳ ƴŀőŜƭŀ 

partnerstva, u izradu SRR RH ōƛƭƛ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ: MRRFEU kao nositelj i koordinator izrade, sektorska 

ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ŘǊǳƎŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀΣ ƻǎƻōƛǘƻ ƻƴŀ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 

ǳǘƧŜőŜ ƛ ƴŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴŎƛƧŀΣ 5ǊȌŀǾƴƛ ȊŀǾƻŘ Ȋŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪǳΣ ǘƛƧŜƭŀ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ 

ǇǊƻǎǘƻǊƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǘŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀǘƻǊƛΣ 

veliki gradovi, znanstvena zajednica, poslovna zajednica te civilni sektor. MRRFEU je tijekom izrade 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǇƻƪǊŜƴǳƻ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴǳ ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǘŜ ƻŘǊȌŀƻ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪŜ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧŜ ǳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ŦŀȊŀƳŀ 

izrade SRR RH. 

 

U pristupanju regionalnom razvoju primijenjen je spoj ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǊŀȊǾƻƧǳ ƻŘƻȊŘƻ ƻŘƴƻǎƴƻ αbottom-upά 

ƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ǊŀȊǾƻƧǳ ƻŘƻȊƎƻ ƻŘƴƻǎƴƻ αtop-downάΦ ¦ ǳȌŜƳ ǎƳƛǎƭǳΣ ǇǊƛǇǊŜƳŀ {ww wI predstavlja pristup 

ƻŘƻȊƎƻΣ ŀ ƛȊǊŀŘƻƳ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘ όƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴŀƳŀ ƴƛȌƛƳ ƻŘ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜύ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǎŜ 

ǇǊƛǎǘǳǇ ǊŀȊǾƻƧǳ ƻŘƻȊŘƻΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƛƴǘŜǊŀƪǘƛǾƴƛƳ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƳ ǇǊƛǎǘǳǇƻƳ ǳ ƛȊǊŀŘƛ ǎǾƛƘ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ 

ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƴŜǎǘŀƧǳ ǎǘǊƻƎŜ ƎǊŀƴƛŎŜ ƳŜŚǳ ǇǊƛǎǘǳǇƛƳŀΦ tǊƛǘƻƳ ǎǳ ȊŀŘǊȌŀƴƛ ƪƭƧǳőƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ 

ƛȊ ƻōŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀΣ ŀ ǘƻ ǎǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ƻŘƻȊƎƻ ōŜȊ ƪƻƧŜ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǘƛƧŜƪ ǇǊƻŎŜǎŀ ǘŜ 

ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘ ǎǾƛƘ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƘ Řƛƻƴƛƪŀ όŘƛƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ƻŘƻȊŘƻύ ōŜȊ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŜ ƳƻƎǳ Ǉƻǎǘƛŏƛ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƛ 

rezultati. U procesu definiranja regionalnih razvojnih prioriteta unutar NUTS II regija, a za potrebe 

izrade SRR RH, kombinirani je ǇǊƛǎǘǳǇ ǳƪƭƧǳőƛƻΥ 

¶ primjenu temeljnih odrednica nastalih na razini EU-a i/ili definiranih tijekom izrade nacionalnih 

programskih dokumenata za ESI-ove fondove  

¶ sudjelovanje razvojnih dionika s regionalne i lokalne te nacionalne razine u procesu definiranja 

ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎŀŘǊȌŀƧƴƻƎ ŘƻǇǊƛƴƻǎŀ ǳ ǎǾƛƳ ŦŀȊŀƳŀ ƛȊǊŀŘŜ 

¶ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ ƛȊǊŀŚŜƴƛƘ ǎǘǊǳőƴƛƘ ǇƻŘƭƻƎŀ ƛ ǇƻŘataka dionicima na razinama ispod nacionalne. 

 

LƴǘŜƎǊƛǊŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ǎƭƻȌŜƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ƛȊŀȊƻǾŀ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƴƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ ƛ ǇƻǘǊŜōŜ 

ƳƻǊŀƧǳ ǊƧŜǑŀǾŀǘƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧƻƳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳ ǾƛǑŜ ǊŜǎƻǊŀ - horizontalno. Odlazak na teren, prostorna 

organiȊŀŎƛƧŀ ƴŀƭŀȊŀ ǇǊŜƳŀ ƭƻƪŀŎƛƧŀƳŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǎŜ ƻƪǳǇƭƧŀƭƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ƻŘǊŜŚŜƴƻƎ ōǊƻƧŀ 

ǎǳǎƧŜŘƴƛƘ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ǘŜ potom ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ƴŀ b¦¢{ LL ǊŀȊƛƴƛ ǇǊƛdonosi kasnijoj razradi i 

konkretizaciji mjera kroz aktivnosti, programe i projekte i time provedbi, ǳǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ȊŀƘǘƧŜǾƴƻǎǘ 

ǎǳǎǘŀǾŀ ǾƛǑŜǊŀȊƛƴǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǾƛǑŜǎǘǊǳƪƛƘ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀΦ tƻƭƛǘƛƪŀ 

regionalnog razvoja po prirodi je ǾƛǑŜǊŀȊƛƴǎƪŀΣ ƳŜŚǳǎŜƪǘƻǊǎƪŀ ǘŜ ǘǊŀȌƛ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ 
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razvojnom upravljanju i temelji se na koncepciji ƻŘǊȌƛǾƻƎ razvoja (UN, WB) prema kojemu se 

ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ ƪŀƪƻ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀΣ ŘǊǳǑǘǾƻ ƛ ƻƪƻƭƛǑ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƧŜŘƴŀƪƻ bitƴŜ ŘƛƧŜƭƻǾŜ αǊŀȊǾƻƧŀά ƻŘǊŜŚŜƴŜ 

reƎƛƧŜ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾŜ ό5ǊŅƎŜǊ et al., 2003.). Konceptualni model integriranog pristupa razvojnom 

upravljanju (sƭƛƪŀ нΦύ ƪƻǊƛǑǘŜƴ ƧŜ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƻǎǘƛ ƴŀƭŀȊŀ {²h¢ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ 

Slika 2. Model integriranog pristupa razvojnom upravljanju 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: EIZ, 2016. 

Participativne radionice za izradu SWOT analiza organizirane sǳ ǳ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ǎ ƪƭƧǳőƴƛƳ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ƴŀ 

regionalnoj i lokalnoj razini i primijenjena je metodologija participativnoga ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΦ 

tƻǎǘǳǇŀƪ ƧŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŀƴ ƛ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ Řƛƻƴƛƪŀ ƪǊƻȊ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƴŀ ǎǾƛƳ 

razinama razvojnog upravljanja ς nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Svrha je radionica bila uz 

ǇƻƳƻŏ {²h¢ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧŜ ǊŀǎǇǊŀǾƛǘƛ ƛ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇǊƻōƭŜƳŜ ƛ ǇƻǘǊŜōŜ ƴŀƪƻƴ 

pripremljene osnovne analize. Na radionicama se u radnim skupinama tematski raspravljalo o 

vlastitim razvojnim snagama i slabostima (SW) te vanjski uvjetovanim prilikama i prijetnjama (OT) u 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀΣ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƛ ƻƪƻƭƛǑŀ ǘŜ ǊŀȊǾƻƧƴƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΦ wŜȊǳƭǘŀǘƛ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀ 

ǇƻǎƭǳȌƛƭƛ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧǳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƛȊǊŀǾƴƻ ǎǳƻőŀǾŀƧǳ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ŘƛƻƴƛŎƛ ƴŀ 

ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƧ ƛ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ǊŀȊƛƴƛΣ ƪŀƻ ƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǳőƛƴŀƪŀ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ǎǇƻƳŜƴǳǘƛƳ 

ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΦ bŀƭŀȊƛ ŀƴŀƭƛȊŜ ǎǘŀƴƧŀ ǳ {²h¢ ǘŀōƭƛŎŀƳŀ ǎƛƴǘŜǘƛȊƛǊŀƴƛ ǎǳ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ b¦¢{ LL ǊŜƎƛƧŀ ǘŜ ǳ 

ƪƻƴŀőƴƛŎƛ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ wIΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƭƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛΣ ŀƭƛ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ ƛ 

ǇƻǘǊŜōŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƳƻǊŀƧǳ ǊƧŜǑŀǾŀǘƛ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǊŀȊƛƴƛ ƪǊƻȊ {ww wIΦ S tom su svrhom organizirane 

ǊŀŘƛƻƴƛŎŜ ǎ őƭŀƴƻǾƛƳŀ tŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ Irvatske (KH) i Jadranske Hrvatske (JH). Cilj je 

radionica bio identificirati razvojne probleme uzrokovane, s jedne strane, sektorskim politikama koje 

ƴŜŘƻǾƻƭƧƴƻ ǳȊƛƳŀƧǳ ǳ ƻōȊƛǊ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǳ wI ƛ, s druge strane, razvojne 

potrebe ǘŀƪǾƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ȊōƻƎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ όƎŜƻƎǊŀŦƛƧŀΣ ƛƴǎǳƭŀǊƴƻǎǘΣ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛƧŀΣ 
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ŜƪƻƴƻƳǎƪƻ ȊŀƻǎǘŀƧŀƴƧŜΣ ǇƻǾƛƧŜǎƴƻ ƴŀǎƭƧŜŚŜ ƛ ŘǊΦύΦ bŀ ƻǎƴƻǾƛ ƴŀƭŀȊŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛƘ ƴŀ razini cijele RH 

ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴ ƧŜ ƴŀŎǊǘ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ őƛƧƻƳ ŏŜ ǎŜ provedbom pridoƴƛƧŜǘƛ ǊƧŜǑŀvanju identificiranih problema i 

potreba na regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƛ ƴŀőŜƭƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

regionalnim razvojem u RH (ZRR RH, NN 147/14). 

Prostorni obuhvat za provedbu sektorskih SWOT radionica definiran je na osnovi nalaza i preporuka 

ǊŜŎŜƴǘƴƛƧƛƘ ȊƴŀƴǎǘǾŜƴƛƘ ƛ ǎǘǊǳőƴƛƘ ǊŀŘƻǾŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŜ ōŀǾƛƭƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧƻƳ IǊǾŀǘǎƪŜ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ 

pristupanja EU-uΦ Lŀƪƻ ƧŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƻ Řŀ ǎǳ ǎŀŘŀǑƴƧŜ ȌǳǇŀƴƛƧŜ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƳŀƭŜ Ȋŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧŜ 

ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻ ǊŀȊǾƻƧƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΣ ŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ Ǌegije nedovoljno institucionalizirane, ne postoji 

ƧŜŘƴƻȊƴŀőƴŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀ Ȋŀ ƻŘǊŜŚŜƴƧŜ ƻǇǘƛƳŀƭƴƻƎ ōǊƻƧŀ ƳƻƎǳŏƛƘ ǊŜƎƛƧŀ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ ǊŀȊǾƻƧƴƻƎ 

ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ ƛȊƴŀŘ ŘŀƴŀǑƴƧƛƘ ȌǳǇŀƴƛƧŀ όb¦¢{ LLLύ ƛ ǊŀȊƛƴƛ ƛǎǇƻŘ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǊŜƎƛƧŀ 

(NUTS II). Oƴƻ Ǒǘƻ ǎŜ Ƨŀǎƴƻ ƳƻȌŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ƧŜ efekt glavnog Grada Zagreba u kojemu su 

ƪƻƴŎŜƴǘǊƛǊŀƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ Ƴƻŏ ƛ ǳǇǊŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀ ƪŀƻ ǎƧŜŘƛǑǘŀ ǾŜƭƛƪƛƘ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀΦ 

¦őƛƴŎƛ ǎŜ ƛȊǊŀǾƴƻ ƳƻƎǳ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ǳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛƳŀΣ ŀƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ ƪƻƧŀ 

uǇǳŏǳƧǳ ƴŀ ƧƻǑ ŘŀƭŜƪƻ ǾŜŏŜ neizravne ǳőƛƴƪŜ ƎƭŀǾƴƻƎ DǊŀŘŀ1 koji, s druge strane, pokazuju izrazite 

ǊŀȊǾƻƧƴŜ ƴŜǊŀǾƴƻǘŜȌŜ ǳ ŘǊȌŀǾƛΦ ¦ ƻƪǾƛǊǳ tƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƻŘƭǳőŜƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧǎƪƻƎ 

procesa prihvati radni prijedlog podjele na pet prostornih jedinica (vidi tablicu 1.).  

Tablica 1. Lokacije SWOT radionica 

  
NUTS II i prostorne cjeline 
ǳƴǳǘŀǊ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǊŜƎƛƧŜ ¿ǳǇŀƴƛƧŜ όb¦¢{ LLLύ 

¿ǳǇŀƴƛƧǎƪŀ ǎǊŜŘƛǑǘŀ 
(lokacija i datum radionice) 
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Sjeverna 
Hrvatska 

Y½¿ - Krapinsko-ȊŀƎƻǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Krapina (11. 12. 2015.) 

±¿ - ±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  ±ŀǊŀȌŘƛƴ 

a¿ - aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ 2ŀƪƻǾŜŎ 

YY¿ - YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Koprivnica 

{ǊŜŘƛǑƴƧŀ 
Hrvatska 

GZG - Grad Zagreb  Zagreb 

½D¿ - ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Zagreb 

Y¿ - YŀǊƭƻǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Karlovac 

..¿ - Bjelovarsko-.ƛƭƻƎƻǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Bjelovar (18. 12. 2015.) 

{a¿ - {ƛǎŀőƪƻ-ƳƻǎƭŀǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Sisak 

Lǎǘƻőƴŀ IǊǾŀǘǎƪŀ 
ς Slavonija i 
Baranja 

±t¿ - ViroǾƛǘƛőƪƻ-ǇƻŘǊŀǾǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Virovitica 

t{¿ - tƻȌŜǑƪƻ-ǎƭŀǾƻƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ tƻȌŜƎŀ 

.t¿ - Brodsko-ǇƻǎŀǾǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Sl. Brod (17. 12. 2015.) 

h.¿ - hǎƧŜőƪƻ-ōŀǊŀƴƧǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Osijek 

±{¿ - Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Vukovar 
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 Istra, Lika i 

Primorje 

tD¿ - Primorsko-ƎƻǊŀƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Rijeka (14. 12. 2015.) 

[{¿ - [ƛőƪƻ-ǎŜƴƧǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  DƻǎǇƛŏ 

L¿ - LǎǘŀǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Pazin 

WǳȌƴŀ IǊǾŀǘǎƪŀ - 
Dalmacija 

½¿ - ½ŀŘŀǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ  Zadar 

~Y¿ - ~ƛōŜƴǎƪƻ-kninska ȌǳǇŀƴƛƧŀ ~ƛōŜƴƛƪ (15. 12. 2015.) 

{5¿ - Splitsko-ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Split 

5b¿ - 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-ƴŜǊŜǘǾŀƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ Dubrovnik 

Izvor: EIZ, 2015. 

Radionice su prema tome organizirane u pet gradova iz identificiranih prostornih jedinica (Rijeka i 

~ƛōŜƴik za predstavnike Jadranske Hrvatske te Krapina, Bjelovar i Slavonski Brod za predstavnike 

Kontinentalne Hrvatske). Cilj je okupljanja razvojnih dionika s lokalne i regionalne razine na 

                                                 
1 CƛƭƛǇƛŏ tΦ όнлмсΦŀύΣ Economic Effects of the Capital City, ERSA 2016. Rad pripremljen za konferenciju dostupan 
na poveznici: https://www.researchgate.net/publication/298722939  

https://www.researchgate.net/publication/298722939
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ƻŘǊŜŚŜƴƻƧ ƭƻƪŀŎƛƧƛ ōƛƻ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǊŀǎǇǊŀǾǳ ƻ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ōƭƛǎƪƛƳ ǇǊƻōƭŜƳima i potrebama, ali i 

ǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧǳ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛΦ YƻƳǇƭŜƪǎƴƻǎǘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƪƻƧŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ 

administrativno-teritorijalni ustroj stvara na svim razinama upravljanja tema je koja se raspravljala u 

okviru SWOT radionica. U tom je kontekstu istaknuta, primjerice, tema decentralizacije koja 

ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ Ȋŀ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ƴŀŘ ǇǊƻǾŜŘōƻƳ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ όŦǳƴƪŎƛƧŜύ ƴŀ 

svim razinama upravljanja i financiranja (porezni sustav, mehanizam fiskalnog izravnanja). Navedeno 

predstavlja ȊƴŀőŀƧƴǳ temu koja je uzeta u obzir tijekom formuliranja ciljeva, prioriteta i mjera 

Strategije te tijekom razrade provedbenog mehanizma SRR RH. Kontinuirana komunikacija i suradnja 

sa svim dionicima i nakon radionica i sastanaka bitna je zbog stvaranja ƻǎƧŜŏŀƧŀ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀ ƴŀŘ 

ǇǊƻŎŜǎƻƳ ƛ ŀƪǘƛǾƴƛƳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ ǳ ƪŀǎƴƛƧǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ {ww wIΦ tƻtpora regionalnih koordinatora u 

ǇǊƻŎŜǎǳ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ Řƛƻƴƛƪŀ ƴŀ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ōƛƭŀ ƧŜ ƻŘ ǾŜƭƛƪŜ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƛdonijela je 

ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀ ƛ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧǎƪƻƎ procesa. 

tŀǊǘƴŜǊǎƪŀ ǾƛƧŜŏŀ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ ƛ WŀŘǊŀƴǎƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŀ ǎǳ hŘƭǳƪŀƳŀ ±ƭŀŘŜ wŜǇǳōƭƛƪŜ 

IǊǾŀǘǎƪŜ ƴŀ ǎƧŜŘƴƛŎƛ ƻŘǊȌŀƴƻƧ мтΦ ǾŜƭƧŀőŜ нлмсΦ ƎƻŘƛƴŜ όbb муκмсύΣ ŀ ƪƻƴǎǘƛǘǳƛǊŀƴŀ ǎǳ ƪŀƪƻ ǎƭƛƧŜŘƛΥ 

¶ tŀǊǘƴŜǊǎƪƻ ǾƛƧŜŏŜ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ IǊǾŀǘǎƪŜ όt± YIύ ƪƻƴstituirano je 18. ƻȌǳƧƪŀ 2016. godine. 

{ƭƧŜŘŜŏƛƘ мо ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƛ ƎƭŀǾƴƛ ƎǊŀŘ wI ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ǎǳ ƻǾƻƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƻƳ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧƻƳΥ ±¿ ς 

±ŀǊŀȌŘƛƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ a¿ ς aŜŚƛƳǳǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ Y½¿ ς Krapinsko-ȊŀƎƻǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ YY¿ ς 

YƻǇǊƛǾƴƛőƪƻ-ƪǊƛȌŜǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ BPS ς Brodsko-ǇƻǎŀǾǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ h.¿ ς hǎƧŜőƪƻ-baranjska 

ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ t{¿ ς tƻȌŜǑƪƻ-ǎƭŀǾƻƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ±t¿ ς ±ƛǊƻǾƛǘƛőƪƻ-ǇƻŘǊŀǾǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ±{¿ ς 

Vukovarsko-ǎǊƛƧŜƳǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ..¿ ς Bjelovarsko-ōƛƭƻƎƻǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ {a¿ ς {ƛǎŀőƪƻ-

ƳƻǎƭŀǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ Y¿ ς KŀǊƭƻǾŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ½D¿ ς ½ŀƎǊŜōŀőƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ǘŜ D½D ς Grad 

Zagreb. 

¶ tŀǊǘƴŜǊǎƪƻ ǾƛƧŜŏŜ WŀŘǊŀƴǎƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ όt± WIύ ƪƻƴǎǘƛǘǳƛǊŀƴƻ ƧŜ нмΦ ƻȌǳƧƪŀ нлмсΦ ƎƻŘƛƴŜΦ {ƭƧŜŘŜŏƛƘ 

je ǎŜŘŀƳ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƻ ƻǾƻƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƻƳ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧƻƳΥ ½¿ ς ½ŀŘŀǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ~Y¿-

~ƛōŜƴǎƪƻ-ƪƴƛƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ {5¿ - Splitsko-ŘŀƭƳŀǘƛƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ 5b¿ ς 5ǳōǊƻǾŀőƪƻ-neretvanska 

ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ tD¿ - Primorsko-ƎƻǊŀƴǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ L¿ ς LǎǘŀǊǎƪŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ ǘŜ [{¿ ς [ƛőƪƻ-senjska 

ȌǳǇŀƴƛƧŀΦ 

tƻŘƭƻƎŀ Ȋŀ ǊŀŘ őƭŀƴƻǾƛƳŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ōƛƭƛ ǎǳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ {²h¢ ŀƴŀƭƛȊŀ ƛȊǊŀŚŜƴƛ ǎ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ 

lokalne i regionalne razine.2 Zadatak im je bio razmotriti i potvrditi SWOT nalaze predstavnika 

ƭƻƪŀƭƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ b¦¢{ LL ǊŜƎƛƧŜΦ ¦ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴƻƧ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛ ǎǳ ƴŀƭŀȊƛ ǎ 

trima radionicama na kojima ǎǳ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƭƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ƛȊ мо ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƛ DǊŀŘŀ ½ŀƎǊŜōŀΣ ŀ ǳ WŀŘǊŀƴǎƪƻƧ 

Hrvatskoj objedinjeni su nalazi s dvjema radionicama na kojima su sudjelovali predstavnici iz sedam 

ȌǳǇŀƴƛƧŀΦ bŀ b¦¢{ LL ǊŀȊƛƴƛ őƭŀƴƻǾƛ t±-a imali su priliku raspravljati o ƳƻƎǳŏim suprotstavljenim 

ƳƛǑƭƧŜƴƧima ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜΦ wŀǎǇǊŀǾŀ ƧŜ ǎǘǊǳőƴƻ 

ǾƻŚŜƴŀΣ ŀ ȊŀƪƭƧǳőŎƛ ǎǳ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƛ te je na temelju njih pripremljeno ƛȊǾƧŜǑŏŜ sa sintezom SWOT 

nalaza za svaku NUTS II regiju (Dodatak 2). Kada se raspravljalo o snagama i slabostima u 

regionalnom razvoju, kut gledanja bio je odozdo (lokalna i regionalna perspektiva), a kada se 

raspravljalo o prilikama i prijetnjama za regionalni razvoj, kut gledanja bio je odozgo (nacionalna 

perspektiva). Sinteza SWOT-a nalazi se u poglavlju Analiza. 

¦ ǘǊŜŏƻƧ je ŦŀȊƛ ƛȊǊŀŘŜ {ww wI ǇǊƻǾŜŘŜƴ ƴƛȊ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƛ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀ ǘƛƧŜƪƻƳ ƪƻƧƛƘ ƧŜ ƛȊǊŀŚŜƴŀ ƻǎƴƻǾƴŀ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ ƻŘƴƻǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ƧŜ ǘȊǾΦ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƴŀ ƭƻƎƛƪŀΦ S tom je svrhom 

primijenjena metoda problemskog stabla i stabla ciljeva te su induktivno-deduktivnom metodom 

                                                 
2 ±ƛŘƛ LȊǾƧŜǑŏŜ o provedbi 1. kruga SWOT radionica s predstavnicima lokalne i regionalne razine, radni materijal 
projekta MRRFEU. 
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sortirani problemski nalazi SWOT analiza. Nalazi SWOT analiza sintetizirani su na sastancima 

tŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ ƛ WŀŘǊŀƴǎƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ƛ ǳ ǘƻƳ je ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊƻǾŜŘŜƴƻ ƛ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ 

obuhvata Strategije s naglaskom na ƻǇŏƛ ŎƛƭƧ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΦ bŀ ǎƭƛŎƛ оΦ ǇǊƛƪŀȊŀƴŀ ƧŜ 

ƻǎƴƻǾƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀΦ  

Slika 3. {ǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀ 

 

hǇŏƛ ŎƛƭƧ politike regionalnog razvoja, a time i Strategije definiran je Zakonom. {ǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ 

konkǊŜǘƛȊƛǊŀƴƻ ƧŜ ȌŜƭƧŜƴƻ ōǳŘǳŏŜ ǎǘŀƴƧŜ ƴŀ ǾƛǑƻƧ ǊŀȊƛƴƛ ǊŀȊǾƻƧŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾƻ ŏŜ ǎŜ ostvarenje mjeriti na 

osnovi razvojnih pokazateljaΦ hǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻǎǘƛȌŜ ǎŜ ƪǊƻȊ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ƳƧŜǊŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛƘ 

prioriteta, a mjere se ostvaruju nizom konkretnih aktivnosti, programa i projekata (APP). Prioriteti i 

ƳƧŜǊŜ ǳ ƻǾƻƳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƛƳŀƧǳ ǎǾǊƘǳ ǘŜƳŀǘǎƪƻƎ ƻōƧŜŘƛƴƧŀǾŀƴƧŀ ƴƛȊŀ ƳƻƎǳŏƛƘ !tt-ƻǾŀ ǘŜ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴi 

ƴŀőƛƴ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǾǊǎǘǳ ƴƛȌŜ ǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ3 {ǘǊŀǘŜǑƪƛ su ciljevi proiziǑƭƛ ƛȊ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ŘŀƭƧƴƧŜ ǎƛƴǘŜȊŜ 

nalaza i grupiranja prema tematskƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƪƻƴŎŜǇŎƛƧƻƳ ƻŘǊȌƛǾƻƎ razvoja. Tijekom 

ǊŀǎǇǊŀǾŀ ƴŀ ǊŀŘƛƻƴƛŎŀƳŀ őƭŀƴƻǾŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ǎǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ŘŀƭƧƴƧŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ 

ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǘŜƳŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ tǊƛƧŜŘƭƻƎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ciljeva, prioriteta i mjera strukturiranih 

u skladu s interventnom logikom, generiran na regionalnoj NUTS II razini od predstavnika lokalne, 

regionalne i nacionalne razine, razmotren je dalje na sastancima tematskih radnih skupina na 

                                                 
3 tƻƧŀƳ αǇǊƛƻǊƛǘŜǘά ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƻǾŜ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƴŜ ƻȊƴŀőŀǾŀ ǊŀƴƎ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ǳƴǳǘŀǊ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ nego vertikalno 
ƎƭŜŘŀƴƻ ƻōƛƭƧŜȌŀǾŀ ǎǊŜŘƴƧǳ ǊŀȊƛƴǳ ŎƛƭƧŀ ǳƴǳǘŀǊ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƴŜ ƭƻƎƛƪŜΦ hǎǘǾŀǊŜƴƧŜƳ ƴƛȊŀ ƳƧŜǊŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǎŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘΣ 
ŀ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜƳ ƴƛȊŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǎŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŎƛƭƧΦ tƻƧŀƳ αƳƧŜǊŜά ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƴŀ ǾƛǑƻƧ ƧŜ ǊŀȊƛƴƛ 
ƻǇŏŜƴƛǘƻǎǘƛ ǘŜ ƴŜ Ȋƴŀőƛ ƛǎǘƻ Ǒǘƻ ƛ ƳƧŜǊŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴǇǊΦ ǇǊƻǾƻŘŜ Ȋŀ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛƭƛ 
ƪŀŘŀ ǎŜ ƎƻǾƻǊƛ ƻ ƳƧŜǊŀƳŀ ǇƻǊŜȊƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ αaƧŜǊŀά ƴŀ ǎƭƛŎƛ оΦ ƛƳŀ ǎƭƛőƴŀ ƻōƛƭƧŜȌƧŀ ƪŀƻ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘΣ ƧŜŘƛƴƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǳ 
ǎŀŘǊȌŀƧƴƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƧŀ ƻŘ ǇǊƛƻǊiteta te se ostvaruje nizom aktivnosti, programa i projekata.   
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nacionalnoj razini. MeŚǳǊŜǎƻǊƴŜ ǊŀŘƴŜ ǎƪǳǇƛƴŜ ǎŀǎǘƻƧŀƭŜ ǎǳ ǎŜ ƻŘ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ǘƛƧŜƭŀΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ 

ƧŀǾƴƛƘ ǇƻŘǳȊŜŏŀ ƛ ǳŘǊǳƎŀ ƪƻƧƛ ŘƧŜƭǳƧǳ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜΦ ¦ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƪƻƴƪǊŜǘƛȊŀŎƛƧŜ ǎŀŘǊȌŀƧŀ 

{ǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ǘŜƳŀǘǎƪƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƛ su prema identificiranim 

razvojnim prioritetima i izravno su sudjelovali u specifikaciji i razradi razvojnih mjera unutar 

ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΦ ¢ƛƳŜ ƧŜ ǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ Řŀƴ ƻŘƎƻǾƻǊ ǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ 

ǊŀȊƛƴŜ ǘŜ ǎŜ ǳ ōǳŘǳŏƻƧ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ƳƧŜǊŀ ƻőŜƪǳƧŜ ŀƪǘƛǾƴŀ ǎǳǊŀŘƴƧŀ Řƛƻƴƛƪŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜΦ 

¦ ǇǊƻŎŜǎǳ ƛȊǊŀŘŜ ƪƻƴŀőƴƻƎ ƴŀŎǊǘŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ǎǳ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƭƛ őƭŀƴƻǾƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ 

ǘŜƳŀǘǎƪƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ǎƪǳǇƛƴŀ ƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǊŀȊƛƴƛ ǘŜ ƎǊŀŚŀƴƛ ǘƛƧŜƪƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪŀ Ŝ-savjetovanja. 

Nositelj SRR RH nastavio je ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǎ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƳŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ 

Strategije jer je, u postupku izrade akcijskog plana, bilo ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ 

ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƛ ǇǊƻƧŜƪǘŜ őƛƧƻƳ ŏŜ ǎŜ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧƻƳ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧƻƧ Ǌazini pridonijeti realizaciji mjera, prioriteta 

ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ tǊƻǾŜŘōŜƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ƻǇƛǎŀƴƛ ǎǳ ǳ ȊŀǎŜōƴƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƻǾƻƎ 

dokumenta. Akcijski plan zajedno s konkretnim aktivnostima, programima i projektima, financijskim 

planom i definiranim pokazateljima rezultata pripremaju se i ŀȌǳǊƛǊŀƧǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǘŜ ƳƻǊŀƧǳ ōƛǘƛ 

ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎ ǇǊƻǊŀőǳƴƛƳŀ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ƛ ǎǳƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ƳƧŜǊŀ ƛ !tt-ova. 

1.2. Regija u hrvatskom kontekstu 

¢ƛƧŜƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛȊǊŀŘŜ {ww wI ƴŀƎƭŀǎŀƪ ƧŜ ǎǘŀǾƭƧŜƴ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎ ƻǎǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƻǎǘƛ ǊŀȊǾƻƧƴŜ 

ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪŜ ƛ ƴǳȌƴƻǎǘƛ ƛƴǘŜǊŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƴŜ ǎǳǊŀŘƴƧŜ ƳŜŚǳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ŘƛƻƴƛŎƛƳŀΦ ±Ŝŏ ǳ ǇǊǾƻƳ 

koraku izrade Strategije pojavile su se prepreke u razumijevanju tematike koje proizlaze iz razlike u 

ǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƻƧƳƻǾŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǊŜƎƛƧŜΣ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧƛΣ ƳƧŜǎǘŀΣ ƭƻƪŀŎije i sl. Govorimo o 

ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŀƳŀ ƪƻƧŜ ǇǊƻƛȊƭŀȊŜ ƛȊ őƛƴƧŜƴƛŎŜ Řŀ ǘƛƳ ǇƻƧƳƻǾƛƳŀ ōŀǊŀǘŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǎǘǊǳƪŜ ǳ 

svakodnevnoj razvojnoj praksi. Problemi koji se danas javljaju u regionalnom razvojnom kontekstu 

ƻǎƭƛƪŀǾŀƧǳ ǘǊŀŘƛŎƛƧǳ ǎƭŀōŜ ǎǳǊŀŘƴƧŜ ƳŜŚǳ strukama. Razvojni su ǇǊƻōƭŜƳƛ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƛ ƛ ƴƛƧŜ ƛƘ ƳƻƎǳŏŜ 

ǊƧŜǑŀǾŀǘƛ ƭƛƴŜŀǊƴƻΣ ƧŜŘƴƻŘƛƳŜƴȊƛƻƴŀƭƴƻΣ ƴŀƳŜǘƭƧƛǾƻΣ ōŜȊ ǇǊƻǇƛǘƛǾŀƴƧŀ ǳőƛƴŀƪŀ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ƪƻǊƛǎƴƻǎǘƛ ƛ 

provjere razine zadovoljstva krajnjih korisnika javnih politika. Jasno, krajnji su korisnici grŀŚŀƴƛΣ 

ǘǾǊǘƪŜΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛ ǘǊŜōŀ ƛƘ Ǉƛǘŀǘƛ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƛ ǇƻƪǳǑŀǘƛ ƛƘ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǳ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƪƻƭƛƪƻ 

ƧŜ ƎƻŘ ƳƻƎǳŏŜΦ 

hǎƴƻǾƴŜ ƻŘǊŜŘƴƛŎŜ ǇƻƧƳŀ ǊŜƎƛƧŜ ƛƭƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǾƛȊǳŀƭƴƻ ǎǳ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŜƴŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƪŀǊǘƻƎǊŀŦǎƪƛƳ 

prikazima u nacrtu Strategije ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ wI όƭƛǇŀƴƧ нлмрΦύ ǎ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻōƛƭƧŜȌƧƛƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ 

upravno-ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴŀΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŀΣ ǇǊƛǊƻŘƴŀ ƛƭƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴŀΦ Yŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ, javlja se 

ǇƻǘǊŜōŀ ƻǎǾƧŜǑŏƛǾŀƴƧŀ Řŀ ƧŜŘƴƻȊƴŀőƴƻ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇƻƧƳŀ ǊŜƎƛƧŜ ƎƻǘƻǾƻ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƛ Řŀ ƻǾƛǎƛ ƻ 

kontekstu u kojemu se upotrebljava ǇƻƧŀƳ ǊŜƎƛƧŜ ƛƭƛ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ .ƛǘƴƻ ƧŜ ǑƛǊƛǘƛ ǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 

ƻƳƻƎǳŏƛƭƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƛ ƻǘǾŀǊŀƴƧŜ ǇǊŜƳŀ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊǳȌŀƧǳ 

ǎǳǊŀŘƴƧƻƳ ƳŜŚǳ ǎǘǊǳƪŀƳŀ ƛ ƪǊƻȊ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ǎƛƴŜǊƎƛƧŀ ǳ ŀƪǘƛǾƴƻƳ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƳ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧǳΦ ¢ƛƳŜ ǎŜ 

ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƧƛƘΣ ƻǘǇƻǊƴƛƧƛƘ ƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀΦ ¿ǳǇŀƴƛƧŜ ƪƻƧŜ 

predstavljaju hrvatske regije kao upravno-teritorijalne jedinice prikazane su na karti 1. 
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Kartŀ мΦ WŜŘƛƴƛŎŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ όb¦¢{ LLLύ ǊŀȊƛƴŀ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga Strategije prostornog razvoja RH, lipanj 2015. 

5ǊȌŀǾƴƛ ȊŀǾƻŘ Ȋŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪǳ ƪŀƻ ƎƭŀǾƴƛ ƴƻǎƛǘŜƭƧ ǎǳǎǘŀǾŀ ǎƭǳȌōŜƴŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŜ wI ƴƻǾǳ ƧŜ Nacionalnu 

ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧǳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŜ ǇƻőŜƻ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŀǘƛ ƻŘ мΦ ǎƛƧŜőƴƧŀ 2013. godine., 

ŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ tom klasifikacijom Ȋŀ ǇƻǘǊŜōŜ YƻƘŜȊƛƧǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇƻőŜƭƻ ƧŜ ƻŘ мΦ srpnja 2013. godine, 

ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŀƪƻƴ ǎǘǳǇŀƴƧŀ wI ǳ őƭŀƴǎǘǾƻ 9U-aΦ YŀǊǘŀ нΦ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǊŜƎƛƧŜΦ 

YŀǊǘŀ нΦ {ǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧŜΣ нлмоΦ godina 

 
Izvor: DZS 
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1.3. Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske 

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske αhǇŏƛ ŎƛƭƧ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴog 

ǊŀȊǾƻƧŀ ƧŜ ǇǊƛŘƻƴƛƧŜǘƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƳ ǊŀȊǾƻƧǳ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƴŀőŜƭƛƳŀ 

ƻŘǊȌƛǾƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜƳ ǳǾƧŜǘŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎǾƛƳ ŘƛƧŜƭƻǾƛƳŀ ȊŜƳƭƧŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀǘƛ ƧŀőŀƴƧŜ 

konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijalaΦά Radi postizanja navedenog cilja 

politikom regionalnog razvoja posebno se nastoji osigurati: povezanost lokalnih i regionalnih 

ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀ ǎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜ ǊŀȊƛƴŜ ǘŜ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ƪƻƘŜȊƛƧǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ 9ǳǊƻǇǎƪŜ 

unije; potpora slabije razvijenim podruőƧƛƳŀ Ȋŀ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƛ ƻǇǘƛƳŀƭƴƻ ǎƭǳȌŜƴƧŜ vlastitim razvojnim 

potencijalom ƻǘƪƭŀƴƧŀƴƧŜƳ ǳȊǊƻƪŀ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǘŜǑƪƻŏŀΤ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ ǊŀǾƴƻƳƧŜǊŀƴ ƛ ƻŘǊȌƛǾ 

ǊŀȊǾƻƧ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǳ ǇƻƎǊŀƴƛőƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΤ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ 

teritoriƧŀƭƴŜ ǎǳǊŀŘƴƧŜ ǘŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘǾima Europskih strukturnih i investicijskih 

fondova (ESI fondovi)) namijenjenih regionalnom i urbanom razvoju. Zakon predstavlja daljnji iskorak 

ǇǊŜƳŀ ǳƴŀǇǊƧŜŚŜƴƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳƛǊŀƴƧŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻƭŀƪǑŀƭƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ 

ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ƳƧŜǊŀ ƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ŦǳƴƪŎƛƧƛ ŘƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ǘŜƳŜƭƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ 

ǊŀȊǾƻƧŀΣ ½ŀƪƻƴƻƳ ƧŜ ǳǾŜŘŜƴŀ ƻōǾŜȊŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ razvojnih programa namijenjenih poticanju 

regionalne konkurentnosti i urbanog ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜ ǊŀȊǾƻƧǳ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ 

razvojnim posebnostimaΦ tǊƻƎǊŀƳƛ ŏŜ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛǘƛ ƴŀ {ǘǊŀǘŜƎƛƧƛΣ ŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀǘ ŏŜ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪǳ ƻǎƴƻǾƛŎǳ 

Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ Ȋŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧΦ 

5ƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ½ŀƪƻƴŀ ƛǎǇǳƴƧŜƴ ƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǘŜƳŜƭƧƴƛƘ ǇǊŜŘǳǾƧŜǘŀ Ȋŀ ǇƻǾƭŀőŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛȊ 9ǳǊƻǇǎƪƻƎ 

fonda za regionalni razvoj namijenjenih urbanom razvojuΦ Wŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧŜ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǘŜ 

ƛȊǊŀŘŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛƘ ǎ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƳ ǎƳƧŜǊƴƛŎŀƳŀ koje je pripremio nositelj 

politike regionalnog razvoja, ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴǳ ƻǎƴƻǾƛŎǳ Ȋŀ ōƻƭƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƛ 

ōƻƭƧǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΣ ŀ ǎ ǘƛƳ ǇƻǾŜȊŀƴƻ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƧŜ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘǾima ESI fondova. 

WŀőŀƴƧǳ ǳǊōŀƴŜ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǎǾŀƪŀƪƻ ǇǊƛŘƻƴƻǎƛ ƛ ƻŘǊŜŘōŀ ½ŀƪƻƴŀ ƪƻƧƻƳ ǎŜ ƻŘ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǇƻŘǊǳőƴŜ 

ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǘǊŀȌƛ Řŀ ǳ ǎǾƻƧƛƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ stave poseban naglasak na ulogu velikih 

ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƎǊŀŘƻǾŀ ǎƧŜŘƛǑǘŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ǳ ǇƻǘƛŎŀƴƧǳ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ŀ s ciljem ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ƧŀǎƴŜ ǇƻǾŜȊƴƛŎŜ ƛȊƳŜŚǳ 

sǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǘŜ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ό¿w{ύΦ 

Zakonom je uvedena puna primjena nove kategorizacije ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ definiranih prema 

ƛƴŘŜƪǎǳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ƪƻƧŀ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛ ƴŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƳ ƻōƛƭƧŜȌƧƛƳŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ i regionalnih 

ǎŀƳƻǳǇǊŀǾƴƛƘ ƧŜŘƛƴƛŎŀΦ hƴŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ Řŀ ǎŜ ǎǾŜ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ƛ ƴƻǾŜ ǇƻǘƛŎŀƧƴŜ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧŜ ǳ ǎŜōƛ 

ǎŀŘǊȌavaju ƛ ŘƛƳŜƴȊƛƧǳ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ ǳǊŀǾƴƻǘŜȌŜƴƻƎ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ Ƨŀǎƴƻ ǇƻǾŜȌǳ ǎ ƛƴŘŜƪǎƻƳ 

razvijenosti kao temeljnim mjerilom stupnja razvijenostƛ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜΣ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ 

ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ őƛƳŜ ǎŜ ƴŀǎǘƻƧƛ Ǉƻǎǘƛŏƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘ ǘǊƻǑŜƴƧŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛȊ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ 

ƴŀƳƛƧŜƴƧŜƴƛƘ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧǳ ǇƻƭƻȌŀƧŀ ǎƭŀōƛƧŜ ǊŀȊǾƛƧŜƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ 

¦ǾƻŚŜƴƧŜƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ koja zbog iznimne prirodno-geografske 

ǊŀȊƴƻƭƛƪƻǎǘƛ ǘŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ ƛ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪƛƘ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǳǘƧŜőǳ ƴŀ ǊŀȊǾƻƧ 

ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ƻƳƻƎǳŏŜƴƻ ƧŜ Řŀ ǎŜ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ǇǊƻǎǘƻǊŜ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ƛȊǊŀŘŜ ǇƻǎŜōƴƛ 

teritorijalni razvojni programi neoviǎƴƻ ƻ ǎǘǳǇƴƧǳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ όƴǇǊΦ ƻǘƻŎƛΣ ōǊŘǎƪƻ-

Ǉƭŀƴƛƴǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪƛ ǇƻǎŜōƴƻ ǳƎǊƻȌŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀύΦ ¢ŀƪǾŀ ƪŀǘŜƎƻǊƛȊŀŎƛƧŀ ƻƳƻƎǳŏǳƧŜ Řŀ ƛ 

ŘǊǳƎŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ƻǎƛƳ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘΣ ƛƳŀƧǳ ǇƻǎŜōƴŜ ǇƻǾƻƭƧƴƻǎǘƛ ƪƻŘ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŀ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ 

koje financiraju ESI fondovi ili drugih izvora te kroz primjenu posebno kreiranih mjera za 

ǇǊŜǾƭŀŘŀǾŀƴƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ƛȊŀȊƻǾŀ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴƛƘ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛƳŀ ǘŀƪƻ ƛȊŘǾƻƧŜƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ  

Kako bi se potaknulo ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ 9{L ŦƻƴŘƻǾŀ ǳǇǊŀǾƻ ǳ ƻƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ wI ƪƻƧŀ ƴŀƧǾƛǑŜ zaostaju za 

prosjekom EU-a prema stupnju razvijenosti, uvedena je, kao trajna mjera, obveza sufinanciranja 
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pripreme i provedbe projekata u skladu s ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀΦ { ƴŀƳƧŜǊƻƳ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ 

ǊŀȊǾƻƧŀ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ Ȋŀ ƴŀƧǎƭŀōƛƧŜ ǊŀȊǾƛƧŜƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ½ŀƪƻƴ ǇǊŜŘǾƛŚŀ i druge mjere kao 

Ǒǘƻ ǎǳ ǳǎǘǳǇŀƴƧŜ ǇǊƛƘƻŘŀ ƻŘ ǇƻǊŜȊŀ ƴŀ Řƻōƛǘ ƛ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ƛǎƪƻǊƛǑǘŀǾŀƴƧŜ ƳƛƴŜǊŀƭƴƛƘ ǎƛǊƻǾƛƴŀ ǘŜ 

ǳǾƻŚŜƴƧŜ ƴŀƪƴŀŘŜ ƧŀǾƴƛƳ ǳǎǘŀƴƻǾŀƳŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛƳ ǇǊƛǊƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΣ ŀ 

koje ostvaruju znatne financijske prihode, koju su obvezne ǳǇƭŀŏƛǾŀǘƛ W[{-ovima za potrebe 

ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ȊŀǑǘƛǘŜ ƻƪƻƭƛǑŀΣ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ 

infrastrukture. 

¦ ǎǾǊƘǳ ƻǎƴŀȌƛǾŀƴƧŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ Ǉƻƭƛtike regionalnog 

ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜ Ȋŀ Ǒǘƻ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧǳ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǳ ƛ ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜΣ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǊŀȊƛƴŜΣ ½ŀƪƻƴƻƳ 

ǎǳ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǘŜƳŜƭƧƛ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾǳ tŀǊǘƴŜǊǎƪƛƘ ǾƛƧŜŏŀ ƴŀ ǊŀȊƛƴƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ όb¦¢{ LLύ ǊŜƎƛƧŀΦ tǊƛƭƛƪƻƳ 

izrade Strategije, Partnerska vƛƧŜŏŀ YƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭƴŜ ƛ WŀŘǊŀƴǎƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ pokazala su se vrlo 

ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻƳ ǇƭŀǘŦƻǊƳƻƳ Ȋŀ ǎǳǊŀŘƴƧǳ ǎǾih tri ju razina ǾƭŀǎǘƛΣ ŀƭƛ ƛ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǇƻǘǇƻǊŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ 

lokalne razine te gospodarskih subjekata, znanstveno-ǎǘǊǳőƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ ǇŀǊǘƴŜǊŀ ƛ 

oǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎŀ ŘǊǳǑǘǾŀ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ƴŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧƻƧ ǊŀȊƛƴƛΦ 

Za osiguranje aktivnog doprinosa predstavnika regionalne i lokalne razine te znanstveno-ǎǘǊǳőƴŜ 

ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƧǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜ ǇǊŀŏŜƴƧǳ ƴƧeziƴƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛΣ 

½ŀƪƻƴƻƳ ƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ƻǎƴƛǾŀƴƧŜ ƛ ±ƛƧŜŏŀ Ȋŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧΦ ±ƛƧŜŏŜ Ȋŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧ 

trebalo bi postati trajno mjesto dijaloga svih tri ju razina Ǿƭŀǎǘƛ ǘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŀ ȊƴŀƴǎǘǾŜƴƛƘ ƛ ǎǘǊǳőƴƛƘ 

organizacija koje ǎǾƻƧƛƳ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜƳ ƳƻƎǳ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǇǊƛŘƻƴƛƧŜǘƛ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ǇƻōƻƭƧǑŀǾŀƴƧǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ 

ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΦ { ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǇƻǘǊŜōǳ ƻǎƴŀȌƛǾŀƴƧŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƪƻƻǊŘƛƴŀǘƻǊŀ ƪŀƻ ǎǊŜŘƛǑǘŀ 

ǎǘǊǳőƴƻǎǘƛ ƛ ȊƴŀƴƧŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƛƳ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜƳ ǳ ǎǾƻƳ ƻƪǊǳȌŜƴƧǳ Ǉƻtaknuti planiranje i 

provedbu regionalnih strategija i projekata, Zakonom je, s tom svrhom, postavljen pravni okvir. 

¦ǾŜŘŜƴ ƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ ŀƪǊŜŘƛǘŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ŏŜ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻ ƛ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ 

njihova ǊŀŘŀ ǘŜ ƴƧƛƘƻǾƻ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ ǎǳǎǘŀǾ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ 9{L ŦƻƴŘƻǾŀΦ { 

ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǾŀȌƴƻǎǘ regionalnih koordinatora za proces programiranja i provedbe regionalne 

ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ǳƻőŜƴŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ ƧŀőŀƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾŜ ǳƭƻƎŜ ƛ ǳƴŀǇǊjŜŚŜƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǇƻǘŀƪƴŜ ǎŀ 

sreŘƛǑƴƧŜ ǊŀȊƛƴŜΦ ¦ǇǊŀǾƻ ƧŜΣ s ciljem ƧŀőŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ 

ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ƛ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ŀƎŜƴŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ōƻƭƧǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳ 

razvojnih projekata prihvatljivih za financiranje iz pristupnih fondova Europske unije, odnosno ESI 

ŦƻƴŘƻǾŀΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇƻƪǊŜƴǳƭƻ ǇƻǘǇǊƻƎǊŀƳ αWŀőŀƴƧŜ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ ƴŀ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ƛ ǇƻŘǊǳőƴƻƧ 

όǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƧύ ǊŀȊƛƴƛ Ȋŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ŦƻƴŘƻǾŀ 9ǳǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜάΦ  

U svrhu daljnjeg unaprjŜŚŜƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳƛǊŀƴƧŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ǳǾŀȌŀǾŀƧǳŏƛ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ 

ǎǘǳŘƛƧŜ αhŎƧŜƴŀ ǎǳǎǘŀǾŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀ ƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ 

ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜάΣ ό9L½Σ нл12.), 

Ministarstvo je izradilo {ƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ǾǊŜŘƴƻǾŀƴƧŜ 

ƴƧƛƘƻǾŜ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǘŜ {ƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾŜ 

provedbe i vrednovanje. Smjernicama se nastojalo jedinƛŎŀƳŀ ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ 

ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ ǇǊǳȌƛǘƛ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ǳǇǳǘŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ  

1.4. tƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ 

tƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ je ǇƻŘǊǳőƧŜ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ƪƻƧŜ ƧŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƛƴŘŜƪǎŀ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎti 

ƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻ ƪŀƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ƪƻƧŜ ǇǊŜƳŀ ǎǘǳǇƴƧǳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ȊŀƻǎǘŀƧŜ Ȋŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǇǊƻǎƧŜƪƻƳ ƛ őƛƧƛ ƧŜ 

razvoj potrebno dodatno poticati (kŀǊǘŀ оΦύΦ hǎƴƻǾƴƛ ŎƛƭƧ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƧŜ 

ravnomjerniji razvoj RH i smanjenje zaostajanja tih ƧŜŘƛƴƛŎŀ Ȋŀ ƻǎǘŀƭƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ 
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Hrvatske. wƛƧŜő ƧŜ ƻ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧŀ ǇǊŜƳŀ ǎǘǳǇƴƧǳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ȊƴŀőŀƧƴƻ ȊŀƻǎǘŀƧǳ Ȋŀ ǇǊƻǎƧŜƪƻƳ 

wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ǘŜ ƛƳ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴŀ ŘƻŘŀǘƴŀ ǇƻŘǊǑƪŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳΦ LȊŘǾŀƧŀƴƧŜ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

ǘŜƳŜƭƧƛ ǎŜ ƴŀ ƛȊǊŀőǳƴǳ ƛƴŘŜƪǎŀ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛΣ ǘŀƪƻ Řŀ ǎǘŀǘǳǎ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎǘƧŜőǳ ƧŜŘƛƴƛŎŜ 

ƭƻƪŀƭƴŜ ƛ ǇƻŘǊǳőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ őƛƧŀ ƧŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛƴŘŜƪǎŀ ƳŀƴƧŀ ƻŘ тр Ǉƻǎǘƻ ŘǊȌŀǾƴƻƎ 

ǇǊƻǎƧŜƪŀ όȌǳǇŀƴƛƧŜ ƛȊ LΦ ǎƪǳǇƛƴŜ ǘŜ ƎǊŀŘƻǾƛ ƛ ƻǇŏƛƴŜ ƛȊ LΦ ƛ LLΦ ǎƪǳǇƛƴŜύΦ DistriōǳŎƛƧŜ W[{ ƛ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ 

prema skupinama razvijenosti u 2013. prikazane su na sƭƛƪŀƳŀ пΦ ƛ рΦ 5ǊǳƎƻ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ !ƴŀƭƛǘƛőƪŜ 

ǇƻŘƭƻƎŜ όǾƛŘƛ 5ƻŘŀǘŀƪ мΦύ ŘŜǘŀƭƧƴƛƧŜ ƻǇƛǎǳƧŜ ǇƻƧŜŘƛƴƻǎǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ Ȋŀƪƻƴŀ wI 

ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊŜƎƛƻƴŀlnim razvojem, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ 

razvojnim posebnostima. 

YŀǊǘŀ оΦ tƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

 
 

 

 

 

 

LȊǾƻǊΥ !ƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǇƻŘƭƻƎŀΣ awwC9¦Σ 2015. 

 

 

Slika 4. Distribucija jedinica lokalne samouprave prema 

skupinama razvijenosti, 2013. godine 
 
 

 
 
Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016. 

Slika 5. 5ƛǎǘǊƛōǳŎƛƧŀ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ǇǊŜƳŀ ǎƪǳǇƛƴŀƳŀ 

razvijenosti (000), 2013. godine 
 
 

 
 
Izvor: EIZ i MRRFEU, 2016. 
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Poseban status Grada Vukovara ǳǊŜŚŜƴ je Zakonom o obnovi i razvoju Grada Vukovara (NN 40/01, 

90/05, 80/08, 38/09, 148/13.). U Zakonu su istaknute poticajne mjere ubrzane obnove i razvoja 

Grada Vukovara te posebne poticajne mjere. Na temelju istog Zakona, Vlada RH osnovala je Fond za 

obnovu i razvoj GǊŀŘŀ ±ǳƪƻǾŀǊŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ȊŀǇƻőŜƻ ǎ ǊŀŘƻƳ нллнΦ ƎƻŘƛƴŜΦ CƻƴŘ ǘǊŜōŀ ǳōǊȊŀǘƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƛ 

ŜƪƻƴƻƳǎƪƻ ƻȌƛǾƭƧŀǾŀƴƧŜ GǊŀŘŀ ±ǳƪƻǾŀǊŀ ǎ ƴŀƎƭŀǎƪƻƳ ƴŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǇǊŀǘŜŏŜ 

ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜΦ CƻƴŘ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧƴǳ ǳƭƻƎǳ ƛ ǳ ƻōƧŜŘƛƴƧŀǾŀƴƧǳ ǇƻǘǊŜōŀ ǳ ƎǊŀŘǳ ƛȊǊŀŘƻƳ tƭŀƴŀ 

i Programŀ ǘŜ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜƳ ǎǾƛƘ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎǳŘƛƻƴƛƪŀ ƴƧŜƎƻǾŜ ǇǊƻǾŜŘōŜΦ tǊŜƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƻƳ tƭŀƴǳ ƛ 

Programu se ǎǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ƛȊ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ƴŀ ǇƻȊƛŎƛƧǳ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƛ 

ŦƻƴŘƻǾŀ 9¦ ȊŀŘǳȌŜƴƻƎ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧǳ ǇƻǎŜōƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ Ȋŀ ƻbnovu i razvoj Grada 

±ǳƪƻǾŀǊŀ ƛȊ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǇǊƻǊŀőǳƴŀΦ ¦ ƻȌǳƧƪǳ нллфΦ ƎƻŘƛƴŜ ǳǎǾƻƧŜƴ ƧŜ tǊŀǾƛƭƴƛƪ ƪƻƧƛƳ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛ ƴŀőƛƴ ƛ 

rokovi izrade prijedloga Plana i Programa obnove i razvoja GǊŀŘŀ ±ǳƪƻǾŀǊŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƛȊǊŀŚǳƧŜ ƴŀ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾƴƛ ƴŀőƛƴΣ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ ǇǊedstavnika svih skupina relevantnih za obnovu i razvoj Grada 

Vukovara. U Planu i programu obnove i razvoja Grada Vukovara 2014. - 2020. godine istaknuta su 

ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƻōƴƻǾŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧŀ DǊŀŘŀ ±ǳƪƻǾŀǊŀΥ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜΣ ƎǊŀŘƛǘŜƭƧǎǘǾƻΣ ƻƪƻƭƛǑΣ 

infrŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ ǇǊƻƳŜǘΣ ǾƻŘƴƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾƻ ƛ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻƪƻƭƛǑŀΤ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾƻΣ ǊŀŘΣ ǇƻŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾƻΣ 

ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŀΣ ǑǳƳŀǊǎǘǾƻΣ ǊƛōŀǊǎǘǾƻΣ ǊǳǊŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧ ƛ ǘǳǊƛȊŀƳΤ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ όȊƴŀƴƻǎǘΣ 

obrazovanje, sport i kultura); zdravstvo i socijalna skrb te obitelj i branitelji. 

tƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ ƧŜǎǳ ƎŜƻƎǊŀŦǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇǊŜƳŀ ǎǾƻƧƛƳ ǇǊƛǊƻŘƴƻ-

ƎŜƻƎǊŀŦǎƪƛƳ ǘŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƳ ƛ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪƛƳ ƻōƛƭƧŜȌƧƛƳŀ ƳƻƎǳ ƛȊŘǾƻƧƛǘƛ ƻŘ ƻǎǘŀƭƛƘ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ IǊǾŀǘǎƪŜ ǘŜ ƪŀƻ ǘŀƪǾŀ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳ ǇƻǎŜōŀƴ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻ-planski pristup od strane 

ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎŀ ǊŀȊǾƻƧŀΦ ¦ǾƻŚŜƴƧŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ 

vezano je uz őƛƴƧŜƴƛŎu Řŀ ƴŀ ǊŀȊǾƻƧ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǳǘƧŜőǳ ƛ ƛȊnimne prirodno-geografske 

ǊŀȊƴƻƭƛƪƻǎǘƛ ǘŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ǇƻǾƛƧŜǎƴƛ ƛ ŘǊǳƎƛ őƛƳbenici. Primjerice, zanimljivo je da od ukupno 264 grada i 

ƻǇŏƛƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŀƭŀȊŜ ǳ ǇǊǾŜ ŘǾƛƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǎƪǳǇƛƴŜ őŀƪ ƴƧƛƘ фф ƴƛƧŜ ōƛƭƻ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƻ ǎǳǎǘŀǾƻƳ 

ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǎŜōƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƪǊōƛ ƛ ōǊŘǎƪƻ-ǇƭŀƴƛƴǎƪƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǘŜ Řŀ ǳƪǳǇƴƻ ср ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ƻǇŏƛƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ 

biƭƛ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ǎǳǎǘŀǾƻƳ ǇƻŘǊǳőƧŀ tt5{-a i BPP-ŀ ƛƳŀƧǳ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛƴŘŜƪǎŀ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ǾŜŏǳ ƻŘ тр %, 

Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ƴŜ ǳƭŀȊŜ ǳ ǎǳǎǘŀǾ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ όtǊƛƭƻƎ м. ς tablica 2.).4 

¦ !ƴŀƭƛǘƛőƪƻƧ ǇƻŘƭƻȊƛ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ {ww wI όawwC9¦Σ нлмрΦύ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘŀ ƧŜ ǇǊƻōƭŜƳatika depopulacije 

ǳŘŀƭƧŜƴƛƘ όǇŜǊƛŦŜǊƴƛƘύ ǊǳǊŀƭƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ǎǳƻőŜƴŀ ǎ ƴƛȊƻƳ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪƛƘ ƛȊŀȊƻǾŀΦ {ǘŀǊŜƴƧŜ ƛ 

emigracija su vrlo ozbiljni problemi koji dovode do smanjenja operativnosti u poslovnoj zajednici. 

bŜŘƻǎǘŀǘŀƪ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǊŀŘƴŜ ǎƴŀƎŜΣ ƪŀƪƻ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƻ ǘŀƪƻ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƻΣ ƳƻȌŜ ƻŘōƛǘƛ 

ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜΦ ¦ŘŀƭƧŜƴŀ ǊǳǊŀƭƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎǳƻőƛǘ ŏŜ ǎŜ ǎ ŘŜǇƻǇǳƭŀŎƛƧƻƳ ƛ ǇƻǘŜǑƪƻŏŀƳŀ ǳ 

ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧǳ ŘƻōƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǇƻƎƻŘƴŜ Ȋŀ ǊŀŘƴǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ te ǊŀȊƛƴŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƻŘ ƻǇŏŜƎa 

gospodarskog interŜǎŀΦ wŀŘƴƻ ŀƪǘƛǾƴƻ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾƻΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƻƴƻ ƳƭŀŘƻ ƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴije, iseljava se u 

ǇƻǘǊŀȊƛ Ȋŀ ōƻƭƧƛƳ ȌƛǾƻǘƴƛƳ ƛ ǊŀŘƴƛƳ ǇǊƛƭƛƪŀƳŀΦ Ti su ƛȊŀȊƻǾƛ őŜǎǘƻ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧƻƳ 

ƪƻƴŎŜƴǘǊŀŎƛƧŜ ƭƧǳŘƛ ǳ ǾǊƭƻ ǳǊōŀƴƛȊƛǊŀƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΣ Ǒǘƻ ǇƻǾŜŏŀǾŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏǳ ƴŜǊŀǾƴƻǘŜȌǳ ǳ Ǝǳǎǘƻŏƛ 

naseljenosti. Navedene ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪŜ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǳƎǊƻȌŀǾŀƧǳ ǎƻŎƛƧŀƭƴǳ ƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ 

ǇŜǊƛŦŜǊƴƛƘ ǊǳǊŀƭƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ ¢ƻ ǳ ƪƻƴŀőƴƛŎƛ ƳƻȌŜ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ζȊŀőŀǊŀƴƻƎ ƪǊǳƎŀη ƛ ǊƛȊƛƪŀ ƻŘ 

ŘŜǇƻǇǳƭŀŎƛƧŜ ǳ ƴŜƪƛƳ ǊǳǊŀƭƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀΦ 2Ŝǎǘƻ ǇǊŜŘƭŀƎŀƴŀ ǊƧŜǑenja temeljena na informacijskim i 

komunikacijskim tehnologijama (npr. rad na daljinu, e-usluge) mogu tek dijelom popuniti nedostatak 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ƭƻƪŀƭƴƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ 

 

                                                 
4 Detaljan popis JLS-ƻǾŀ ǎŀ ǎǘŀǘǳǎƻƳ ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀ, vidi Dodatak 1, !ƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǇƻŘƭƻƎŀ, str. 221-229 
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Karta 4. Brdsko-planinska ǇƻŘǊǳőƧŀ  
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Izvor: MRRFEU, !ƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǇƻŘƭƻƎa, 2015. 

hŘ нллоΦ ƎƻŘƛƴŜ мн ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ оо ƻǇŏƛƴŜ ǎǾǊǎǘŀǾŀju se u brdsko-Ǉƭŀƴƛƴǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ (karta 4.). Brdsko-

Ǉƭŀƴƛƴǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǾǊŜŘƴǳƧǳ ǎŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾƛ ŘǾŀƧǳ ǎƪǳǇƻǾŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀΥ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƪƻƧƛ ǳǇǳŏǳƧǳ ƴŀ 

brdsko-planinske posebnosti koje ostaju iste na sviƳ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǊŀȊƛƴŀƳŀ ƛ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ őƛƧŜ ŏŜ 

vrijednosti s vremenom pokazati razvijaju ƭƛ ǎŜ ǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ȊŀƘǾŀƭƧǳƧǳŏƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ƳƧŜǊŀƳŀΦ Zona s 

ǇǊƛƳƛƧŜŏŜƴƻƳ ƧŀőƻƳ ŘŜǇƻǇǳƭŀŎƛƧƻƳ ƧŜ ǑƛǊƛ ōǊŘǎƪƛ ƛ ƎƻǊǎƪƛ ǇƻƧŀǎ ƛǎǘƻőƴƻƎ ŘƛƧŜƭŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜ IǊǾŀǘǎƪŜ 

(prostor oko BilƻƎƻǊŜύ ǘŜ ȊŀǇŀŘƴŜ {ƭŀǾƻƴƛƧŜ όǇǊƻǎǘƻǊ tŀǇǳƪŀ ƛ YǊƴŘƛƧŜύΦ wŀȊƭƻȊƛ ǎǳ ǘŀƪƻŚŜǊ ǎƭŀōŀ 

razvijenost prometne infrastrukture, Ǒǘƻ ŘƻǾƻŘƛ Řƻ ǎƭŀōƛƧŜ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛΣ ŀ ǳȊǊƻƪ ǘƻƳu je 

ǾŜŏŀ ŜƴŜǊƎƛƧŀ ǊŜƭƧŜŦŀ ƪƻƧŀ ƻƴŜƳƻƎǳŏǳƧŜ ƭŀƪǳ ƛ ƧŜŦǘƛƴǳ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ǾŜŏƛƘ ǇǊƻƳŜǘnih koridora te na taj 

ƴŀőƛƴ ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴƻ ƛȊƻƭƛǊŀ ǎǇƻƳŜƴǳǘŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ 

LƴŘƛƪŀǘƛǾƴŀ ƧŜ ǳƎǊƻȌŜƴƻǎǘ ƛ ǇƻƧŀőŀƴƻ ǇǊŀȌƴƧŜƴƧŜ ǇƻƎǊŀƴƛőƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ (kŀǊǘŀ рΦύ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ ǳǇǳŏƛǾŀǘƛ ƴŀ 

njihove strukturne slabosti prouzroőŜƴŜ ǇǊƻƳŜǘƴƻƳ ƛȊƻƭƛǊŀƴƻǑŏǳ όǎƭŀōŀ ǇƻǾŜȊŀƴƻǎǘ ǎŀ Ǒirim 

ǇǊƻǎǘƻǊƻƳΣ ŀ ǇƻǎŜōƛŎŜ ǎ ǾŜŏƛƳ ƎǊŀŘǎƪƛƳ ǎǊŜŘƛǑǘƛƳŀ ǳ ƻƪƻƭƛŎƛύΣ ǎƭŀōƻƳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƳ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǑŏǳ ƛ 

ƭƻǑƛƳ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ-gospodarskim pokazateljima. 
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YŀǊǘŀ рΦ tƻƎǊŀƴƛőƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga Strategije prostornog razvoja RH, lipanj 2015.  

Otoci uglavnom pripadaju kategoriji ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀΦ wŜǇǳōƭƛƪŀ IǊǾŀǘǎƪŀ ƛƳŀ 

мΦнпп ƻǘƻƪŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƎŜƻƎǊŀŦǎƪƛ ŘƛƧŜƭŜ ƴŀ ту ƻǘƻƪŀΣ рнп ƻǘƻőƛŏŀ ƛ спн ƘǊƛŘƛ όǾǊƘ ƛȊƴŀŘ ǊŀȊƛƴŜ ƳƻǊŀύ ƛ 

grebena (vrh ispod razine mora). Stalno je ƴŀǎŜƭƧŜƴƻ пт ƻǘƻƪŀ ƛ Ǉƻƭǳƻǘƻƪ tŜƭƧŜǑŀŎΣ ŀ ǇǊŜƳŀ zadnjem 

ǇƻǇƛǎǳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ ƛȊ нлммΦ ƎƻŘƛƴŜ ȊŀōƛƭƧŜȌŜƴ ƧŜ Ǌŀǎǘ ōǊƻƧŀ ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ ƴŀ ƘǊǾŀǘǎƪƛƳ ƻǘƻŎƛƳŀ όмонΦтрс 

ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀΣ Ǒǘƻ ƧŜ Ȋŀ тΦуус ǾƛǑŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ нллмΦ ƎƻŘƛƴǳύ ƪƻƧƛ ȌƛǾŜ ǳ опп ƴŀǎŜƭƧŀΦ hǘƻŎƛ ȊŀǳȊƛƳŀju 

ƻƪƻ оΦнрф ƪƳчΣ Ǒǘƻ őƛƴƛ рΣу % ǇƻǾǊǑƛƴŜ ƘǊǾŀǘǎƪƻƎ ƪƻǇƴŀΦ ¦ƪǳǇƴŀ ŘǳƭƧƛƴŀ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƳƻǊǎƪŜ ƻōŀƭƴŜ ŎǊǘŜ 

ƛȊƴƻǎƛ сΦнту ƪƳΣ ƻŘ őŜƎŀ ƧŜ ŘǳƭƧƛƴŀ ƻōŀƭƴŜ ŎǊǘŜ ƻǘƻƪŀ пΦофу ƪƳ όтл % ǳƪǳǇƴŜ ƳƻǊǎƪŜ ƻōŀƭŜύΦ bŀǑ je 

ƴŀƧǾŜŏƛ ƻǘƻƪ /ǊŜǎ όплрΣт ƪƳчύΣ ƴŀƧǾƛǑƛ ƧŜ .Ǌŀő ό±ƛŘƻǾŀ ƎƻǊŀ тту ƳύΣ ƴŀƧǊŀȊǾŜŘŜƴƛƧƛ ƧŜ tŀƎΣ ƴŀƧŘǳȌƛ ƻǘƻƪ 

je Hvar, a najnaseljeniji je otok Krk. Administrativno otoci pripadaju u sedam obalno-ƻǘƻőƴƛƘ 

ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ рм ƻǘƻőƴƻƳ ƎǊŀŘǳ /  ƻǇŏƛƴƛ, a nekoliko ƳŀƭƛƘ ƻǘƻƪŀ ǇǊƛǇŀŘŀ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǎŜŘŀƳ ƎǊŀŘƻǾŀ ƴŀ 

ƻōŀƭƛΦ 5ǊȌŀǾŀ ǳ ƘǊǾŀǘǎƪŜ ƻǘƻƪŜ ǇǊƻǎƧŜőƴƻ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǳƭŀȌŜ ǾƛǑŜ ƻŘ мΣн ƳƛƭƛƧŀǊŘŜ ƪǳƴŀ ǳ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ 

potrebne temeljne infrastrukture, subvencije i potpore. 

Nacionalni program razvitka otoka (NPRO) usvojen je 1997. godine i nacionalni je razvojni dokument 

prema kojemu treba vodƛǘƛ ƻǘƻőƴǳ ǊŀȊǾƻƧƴǳ ǇƻƭƛǘƛƪǳΦ btwh ƴŀǾƻŘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŀ ƴŀőŜƭŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ƻǘƻőƴƛƳ ǊŀȊǾƻƧŜƳΥ hǘƻŎƛ ǎǳ ǊŀȊǾƻƧƴƻ ƧŜŘƴŀƪƻǇǊŀǾƴƛ ŘƛƧŜƭƻǾƛ IǊǾŀǘǎƪŜΦ hǘƻƪ ƧŜ ǎǳǎǘŀǾ ƪƻƧƛ őƛƴŜ 

ŜƪƻǎǳǎǘŀǾ ƻǘƻƪŀΣ őƻǾƧŜƪƻǾŜ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴŜΣ ǇƻǘǊƻǑƴŜ ƛ ǇǊƻƳŜǘƴŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ǘŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎa koja 

ƴŀ ƴƧŜƳǳ ƻōƛǘŀǾŀΦ hŘǊȌƛǾƻ ƛ ǇƻǘǇǳƴƻ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ƻǘƻőƴƻƎ ōƻƎŀǘǎǘǾŀΦ ½ŀƘǾŀƭƧǳƧǳŏƛ ǎǾƻƧƛƳ 

komparativnim razvojnim prednostima, ƻǘƻŎƛ ǎŜ ƳƻƎǳ őǳǾŀǘƛ ƛ ƻőǳǾŀǘƛ ǎŀƳƻ ŀƪƻ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ǳ ŎƛƧŜƭƻǎǘƛ ƛ 

ƻŘǊȌƛǾƻΦ bŀ ƻǘƻŎƛƳŀ ǎǘƻƎŀ ǘǊŜōŀ ǇƻǘƛŎŀǘƛ ǳƭŀƎŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ŜƪƻƭƻǑƪƛ όƪƻǊƛǎǘŜ ƛ őǳǾŀƧǳ ƻƪƻƭƛǑύΣ 

ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛ όǾǊŀŏŀƧǳ ǳƭƻȌŜƴƻύΣ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪƛ όƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴǳ ǇǊƻƛȊǾƻŘƴƧǳύ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ όőǳǾŀƧǳ ƛ 

unaprjŜŚǳƧǳ ƻǘƻőƴǳ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳύ ƻŘǊȌƛǾŀΦ hǘƻƪ ƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀ őƛƧƛ je razvoj ponajprije briga 

ƻǘƻőŀƴŀΣ ŀ ƴŀ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ƛ Ȍupanijskoj razini osiguravaju se tek potrebni institucionalni uvjeti i 

ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊƴŜ ƛ ǎǳǇǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊƴŜ ǎǳǎǘŀǾŜΦ .ƛǘŀƴ ƧŜ ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 

ǊŀȊǾƻƧŜƳ ƻǘƻƪŀΦ bƻǎƛǘŜƭƧƛ ƻǘƻőƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǘǊŜōŀƧǳ Řƻ ƪǊŀƧŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀǘƛ ǇǊƻgrame koje su 
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ȊŀǇƻőŜƭƛ ǘŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ƻŘŀōƛǊŀǘƛΣ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƛ ƳƛƧŜƴƧŀǘƛ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜ ƛ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ 

ƻǘƻőƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀǘƛ ǇǊŜƳŀ ǇƻǘǇǳƴƻƳ ƛ ƻŘǊȌƛǾƻƳ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧǳΦ {ƭƛƧŜŘŜŏƛ tŀ ƴŀőŜƭŀΣ ƻŘǊȌƛǾƛ ǊŀȊǾƻƧ 

osnovni je cilj i svrha upravljanja ƻǘƻőƴƛƳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾƻƳ ƛ ŜƪƻǎǳǎǘŀǾƻƳ ƴƻǎƛǘŜƭƧŀ ƻǘƻőƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ 

ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ hǎƴƻǾƴƛ ƧŜ ŎƛƭƧ ǘŀƪƻ ƻŘǊŜŚŜƴ ƪŀƻ ǎǘŀƭƴƻ ƛ ǇƻǘǇǳƴƻΣ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛΣ ŜƪƻƭƻǑƪƛΣ ǘŜƘƴƻƭƻǑƪƛ ƛ 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƻŘǊȌƛǾƻ isƪƻǊƛǑǘavaƴƧŜ ƻǘƻőƴƻƎ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀΦ  

¦ǎǇƻǊŜŘōŀ ƻǘƻőƴŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǎ ƪǊƻǾƴom regionalnom politikom pokazuje nedovoljnu 

povezanost i nedostatak vertikalne koordinacije provedbe krovnog i regionalnih zakona. Treba 

ǳǇƻȊƻǊƛǘƛ Řŀ ƧŜ ǇǊŜŘ ǳǎǾŀƧŀƴƧŜƳ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇǊƻǎǘƻǊƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ wIΣ ƧƻǑ нлмнΦ godine ratificiran Protokol 

Barcelonske konvencije o integralnom ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƻōŀƭƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧŜƳ ǘŜ Řŀ wI ƪŀƻ őƭŀƴƛŎŀ 9¦-a 

mora izraditi Morsku strategiju.  

tƻǎǘƻƧƛ ƻŘǊŜŚŜƴ ōǊƻƧ W[{-ŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛ ǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧƛ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǎ ǊŀȊǾƻƧƴƛƳ ǇƻǎŜōƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧƛ 

ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƛǎǘŀƪƴǳǘƻ ǳ !ƴŀƭƛǘƛőƪƻƧ ǇƻŘƭƻȊƛΣ ƳŜŚǳ W[{-ovima u kategoriji 

ǇƻǘǇƻƳƻƎƴǳǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƴŀƭŀȊŜ ǎŜ ǎŀƳƻ ŘŜǎŜǘ ƻŘ пр ōǊŘǎƪƻ-ǇƭŀƴƛƴǎƪƛƘ ƛ ǘŜƪ ƧŜŘƴŀ ƻŘ рм ƻǘƻőƴog 

JLS-a. Uz to, svi brdsko-planinski JLS-i ƛ όǇƻƭǳύƻǘƻőƴŀ ƻǇŏƛƴŀ {ǘƻƴ ǎǾǊǎǘŀƴi su u II. skupinu. S druge 

strane, od 264 potpomognuta JLS-a, 142 su iznadǇǊƻǎƧŜőƴƻ ǎǘŀǊa (53,7 %!), Ǒǘƻ ƎƻǾƻǊƛ ƻ ǾƛǎƻƪƻƧ 

ƪƻǊŜƭŀŎƛƧƛ ƴŜǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ƛ ŘŜƳƻƎǊŀŦǎƪŜ ǳƎǊƻȌŜƴƻǎǘƛΣ ŀƭƛ ƛ ƻ ǊŀǾƴƻƳƧŜǊƴƻƳ ǊŀȊƳƧŜǑǘŀƧǳΥ ǎǘŀǊƛƘ W[{-ova 

ǇƻŘƧŜŘƴŀƪƻ ƛƳŀ ƛ ƳŜŚǳ ƴŀƧƴŜǊŀȊǾƛƧŜƴƛƧƛƳa ƛ ƳŜŚǳ ƴŀƧǊŀȊǾƛƧŜƴƛƧƛƳa. 

1.5. ¦Ǌōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske uvodi se kategorija ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ. Naime, 

ǳƻőŜƴŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōŀ Řŀ ǎŜ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ǇǊƻǎǘƻǊŜ wI ƛȊǊŀŘŜ ǇƻǎŜōƴƛ ǘŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ōŜȊ 

ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǎǘǳǇŀƴƧ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ ǘƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ Yŀƪƻ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛƪŀ ǊŀȊǾƻƧa ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ nije 

ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴŀ ǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƳ ƴƻǊƳŀǘƛǾƴƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ wŜǇǳōƭƛƪŜ 

IǊǾŀǘǎƪŜΣ ½ww wI ǳǾƻŘƛ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǳǊōŀƴƛƘ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǑƛǊŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǳǘƧŜŎŀƧŀ őŜǘƛǊƛju ƴŀƧǾŜŏih 

gradova (Zagreb, Split, Rijeka i OsijŜƪύ ƛ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜ ǾŜŏƛƘ ƻŘƴƻǎƴƻ ƳŀƴƧƛƘ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǎ ƻōǾŜȊƻƳ 

ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǾƭŀǎǘƛǘƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǳǊōŀƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾƛŎŜ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎǳŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƛƘ ƛȊ 

ESI fondova i iz drugih izvora. Stoga planske dokumente politike regionalnog razvoja pored SRR RH i 

ȌǳǇŀƴƛƧǎƪƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǎŀŘŀ őƛƴŜ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳǊōŀƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ ¦Ǌōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

ǳǎǘǊƻƧŜƴŀ ǎǳ ƪŀƻ ǳǊōŀƴŜ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŜΣ ǾŜŏŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƛ ƳŀƴƧŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ ¦ǊōŀƴŜ 

ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŜ ǎǳΥ ǳǊōŀƴŀ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ ½ŀƎǊŜō ǎŀ ǎƧŜŘƛǑǘŜm u Zagrebu5, urbana aglomeracija Split sa 

ǎƧŜŘƛǑǘŜƳ ǳ {ǇƭƛǘǳΣ ǳǊōŀƴŀ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ wƛƧŜƪŀ ǎŀ ǎƧŜŘƛǑǘŜƳ ǳ wƛƧŜŎƛ ƛ ǳǊōŀƴŀ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ hǎƛƧŜƪ ǎŀ 

ǎƧŜŘƛǑǘŜƳ ǳ hǎƛƧŜƪǳΦ DǊŀŘƻǾƛ hǎƛƧŜƪΣ wƛƧŜƪŀΣ {Ǉƭƛǘ ƛ ½ŀƎǊŜō ǎǳ ƪŀƻ ǎƧŜŘƛǑǘŀ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ ƴƻǎƛǘŜƭƧƛ ƛȊǊŀŘŜ 

strateƎƛƧŜ ǊŀȊǾƻƧŀ ǎǾƻƧƛƘ ǳǊōŀƴƛƘ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ŏŜ ōƛǘƛ ƴƧƛƘƻǾŀ ƻǎƴƻǾŀ Ȋŀ ŘŀƭƧƴƧƛ ǊŀŘΣ Ǒǘƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛ 

identificiranje projekata koji ispunjavaju uvjete za financiranje iz ESI fondova i koji su u interesu svih 

őƭŀƴƻǾŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ǳǊōŀƴŜ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŜΦ Sustav naselja prikazan je na karti 6. 

 

 

 

 

                                                 
5 ½ŀƎǊŜō ƧŜŘƛƴƻ ǳǊōŀƴƻ ǇƻŘǊǳőƧŜ ǳ wI ƪƻƧŜ ƴǳȌƴƻ ǳ ƻōǳƘǾŀǘ ƳƻǊŀ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊativne teritorije okolnih 
JLS-ova koji su ǳ ǎŀǎǘŀǾǳ ǎǳǎƧŜŘƴƛƘ ȌǳǇŀƴƛƧŀΣ za razliku ƻŘ ōƛƭƻ ƪƻƧŜƎ ŘǊǳƎƻƎ ǳǊōŀƴƻƎ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ 
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Karta 6. Sustav naselja 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvor: Preuzeto iz Nacrta prijedloga Strategije prostornog razvoja RH, lipanj 2015. 

¦Ǌōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ όǳǊōŀƴŜ ŀƎƭƻƳŜǊŀŎƛƧŜΣ ǾŜŏŀ ƛ ƳŀƴƧŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀύ ǳǎǘǊƻƧŜƴŀ ǎǳ ǎŀ ǎǾǊƘƻƳ 

postiȊŀƴƧŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƛƧŜƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŀ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǳǊōŀƴŜ ŘƛƳŜƴȊƛƧŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƎ 

ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜ ǇƻǾƭŀőŜƴƧŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛȊ 9{L ŦƻƴŘƻǾŀ ƴŀƳƛƧŜƴƧŜƴƛƘ ǳǊōŀƴƻƳ ǊŀȊǾƻƧǳΦ ¦ tablici 2. popisani su 

ƎǊŀŘƻǾƛ Ǉƻ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ Řƻƪ ǎǳ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀΣ 

ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƛƴŘŜƪǎ ǊŀȊǾƛƧŜƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴŀǾŜŘŜƴŜ ƎǊŀŘƻǾŜ, dani u Prilogu 1 (tablice 2. i 3.). 

¢ŀōƭƛŎŀ нΦ ¦Ǌōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ 

Urbane aglomeracije Zagreb, Osijek, Rijeka, Split  

±Ŝŏŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ όƎǊŀŘƻǾƛ ǎ ǾƛǑŜ ƻŘ 

35.000 stanovnika) 

½ŀŘŀǊΣ {ƭŀǾƻƴǎƪƛ .ǊƻŘΣ tǳƭŀΣ YŀǊƭƻǾŀŎΣ {ƛǎŀƪΣ ±ŀǊŀȌŘƛƴΣ ~ƛōŜƴƛƪΣ 

Dubrovnik, Bjelovar i Vinkovci  

aŀƴƧŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ (gradovi s 

ƳŀƴƧŜ ƻŘ орΦллл ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ őƛƧŀ 

ǎǊŜŘƛǑƴƧŀ ƴŀǎŜƭƧŀ ƛƳŀƧǳ ǾƛǑŜ ƻŘ мрΦллл 

ǎǘŀƴƻǾƴƛƪŀ ƛκƛƭƛ ǎǳ ǎƧŜŘƛǑǘŀ ȌǳǇŀƴƛƧŀύ 

VukovaǊΣ YƻǇǊƛǾƴƛŎŀΣ {ƻƭƛƴΣ ½ŀǇǊŜǑƛŏΣ tƻȌŜƎŀΣ 7ŀƪƻǾƻΣ tŜǘǊƛƴƧŀΣ 

aŜǘƪƻǾƛŏΣ 2ŀƪƻǾŜŎΣ ±ƛǊƻǾƛǘƛŎŀΣ DƻǎǇƛŏΣ YǊŀǇƛƴŀΣ tŀȊƛƴΣ {ƭŀǘƛƴŀΣ 

YŀǎǘŀǾΣ 5ǳƎƻ {ŜƭƻΣ YƴƛƴΣ ¢ǊƻƎƛǊΣ YǊƛȌŜǾŎƛΣ {ƛƴƧΣ bƻǾŀ DǊŀŘƛǑƪŀΣ 

¿ǳǇŀƴƧŀΣ wƻǾƛƴƧΣ aŀƪŀǊǎƪŀΣ Yǳǘƛƴŀ 

WŜŘƛƴǎǘǾŜƴŀ ǳǊōŀƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀ dva ili ǾƛǑŜ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƪƻƧŀ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƻ ƎǊŀƴƛőŜ  

Izvor: EIZ-ova sistematizacija prema Zakonu o regionalnom razvoju RH (NN 147/14). 

Jedan od ciljeva kohezijske politike EU-a za razdoblje 2014. - 2020. godine je i potaknuti integrirane 

strategije koje poǘƛőǳ ƻŘǊȌƛǾ ǳǊōŀƴƛ ǊŀȊǾƻƧ ǘŜ ƧŀőŀƧǳ ƻǘǇƻǊƴƻǎǘ ƎǊŀŘƻǾŀΦ YƻƘŜȊƛƧǎƪŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 9¦-a za 

razdoblje 2014. - 2020. godine ǇǊŜǇƻȊƴŀƧŜ ƎǊŀŘƻǾŜ ƪŀƻ ǇƻƪǊŜǘŀőŜ ǊŀȊǾƻƧŀΣ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ƪǊŜŀǘƛǾƴƻǎǘƛΣ 

mjesta u kojima se koncentriraju razvojni potencijali i izazovi. U tom smislu i nova Glavna uprava za 

regionalnu i urbanu politiku6 u odlukama i kreiranju politike na razini EU-a stavlja ǾŜŏƛ ƴŀƎƭŀǎŀƪ ƴŀ 

ǳƭƻƎǳ ƎǊŀŘƻǾŀ ƛ ǳǊōŀƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ tǊƻŎƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ Řŀ ŏŜ ǘƛƧŜƪƻƳ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƻƎ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ нлмпΦ Řƻ нлнлΦ 

godine barem 50 % sredstava Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), i to u iznosu od oko 80 do 

90 milijarda, ǳƭƻȌƛǘƛ ǳ ƎǊŀŘǎƪŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΦ Jednako je tako ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ Řŀ ǎŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ р % nacionalnih 

                                                 
6 DƭŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ Ȋŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ 9ǳǊƻǇǎƪŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ нлмнΦ ǇǊŜƛƳŜƴƻǾŀƴŀ ƧŜ ǳ αDƭŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ Ȋŀ 
ǊŜƎƛƻƴŀƭƴǳ ƛ ǳǊōŀƴǳ ǇƻƭƛǘƛƪǳέΦ 




























































































































































































































































































































































































































































































































































