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Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
150/2011 i 119/2014) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2016.
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaéa se prioritetni nacionalni Akcijski plan za poveanje uCinkovitosti koriStenja
europskih strukturnih i investicijskih (dalje u tekstu: ESI) fondova za razdoblje 2016.-
2018. koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije aktom KLASA: , URBROIJ: ,od .
travnja 2016. godine.

2. Akcijski plan iz to¢ke 1. ovoga Zaklju¢ka nalazi se u prilogu ovoga Zakljucka i njegov je
sastavni dio.

3. U cilju poveéanja uéinkovitosti koritenja ESI fondova zaduZuju se sva tijela koja
sudjeluju u upravljanju i provedbi ESI fondova u Republici Hrvatskoj postupati u skladu s
Akcijskim planom iz toc¢ke 1. ovoga Zakljucka.

4. ZaduZuje se Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da o donoSenju
ovoga Zakljucka izvijesti sva tijela iz to¢ke 3. ovoga Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,
PREDSJEDNIK

Tihomir Oreskovié



Akcijski plan za povecanje u¢inkovitosti koristenja ESI fondova za razdoblje 2016.-2018.
pobliZe definira provedbu reformi u podrucju povlagenja sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih (dalje u tekstu: ESI) fondova sukladno Nacionalnom programu reformi 2016.,
kroz 20 akcijskih tofaka planiranih u kratkom (6-12 mjeseci), srednjem (1-3 godine) i
dugoroénom (3+ godine) razdoblju. Hrvatska mora povecati slabu apsorpciju ESI fondova u
razdoblju 2014.-2020. jer trenuta¢na dinamika ugovaranja, placanja i certificiranja nije
zadovoljavajuéa. Jednako tako, veé sad je potrebno planirati kako bi se iduéi viSegodi3nji
financijski okvir EU-a kvalitetno iskoristio. Sukladno Nacionalnom programu reformi 2016.,
predlaze se prioritetni nacionalni Akcijski plan za poveéanje ucinkovitosti koriStenja ESI

OBRAZLOZENJE

fondova za razdoblje 2016.-2018., koji se temelji na 3 cilja:

1.
2.
3.

smanjenje administrativnog opterecenja,
osiguranje pouzdanog upravljanja sredstvima, i
osiguranje dovoljnog broja kvalitetno pripremljenih projekata;

te sadrZi 20 akcijskih to¢aka za poveéanje u€inkovitosti koristenja ESI fondova:

Nk

o ®x

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Pojednostavnjenje procedura i standardizacija postupaka

Smanjenje kompleksnosti sustava upravljanja i kontrole

Olaksavanje zapo$ljavanja na poslovima povezanim s EU fondovima
Uvodenje timova za pomo¢ u pripremi i provedbi projekata

Utvrdivanje kriterija (pokazatelja) uspjes$nosti na razini specifi¢nih ciljeva
Optimizacija izvora fimanciranja

Poboljsanje modela ex ante kontrole javne nabave projekata financiranih iz EU
fondova

Jacanje suradnje izmedu prijavitelja/korisnika i tijela koja pruzaju podrsku
Sustavni programi izobrazbe s ciljem jacanja administrativnih kapaciteta na
nacionalnoj i regionalnoj razini

Jacanje politike zadrZavanja sluzbenika na poslovima povezanim s EU fondovima
Uvodenje timova za podr$ku u ispunjenju op¢ih uvjeta i utvrdivanje hitnosti u
izdavanju upravnih akata povezanih s provedbom EU projekata

Aktivacija financijskih instrumenata

Omogucavanje komplementarnih izvora za realizaciju financiranja projekata,
posebice za kljuénu infrastrukturu i u sektorima s brzim rastom produktivnosti
(energetika, promet, IT)

Uspostava jedinstvene metodologije za vrednovanje socio-ekonomskog utjecaja
investicijskih projekata sufinanciranih iz EU fondova

Uvodenje e-projektne prijave i e-izvjeStavanja

Informacijski sustav za strate§ko upravljanje EU fondovima

Jacanje kooperativnosti i suradnje sredi$nje i lokalne razine na EU projektima
Sustavna promocija programa

Uspostava sustava za strate$ko planiranje i upravljanje razvojem

Sustavno planiranje investicija iz EU fondova



CILJ 1: Mjere za smanjenje administrativnog optereéenja

Jedna od najvecdih prepreka prilikom prijave projekata za sredstva ESI fondova je sloZenost
procedura i dugotrajnost postupka dodjele bespovratnih sredstva, od trenutka podnoSenja
projektnog prijedloga do sklapanja Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je provelo analizu nakon ¢ega je utvrdeno
postojanje potreba pojednostavljenja odredenih procedura u cilju osiguranja vede
ekonomiénosti i efikasnosti tijela u sustavu kontrole i koristenja ESI fondova.

Primjeri poduzetih izmjena u proceduri i postupcima koji se odrzavaju na korisnike

e Ukidanje obaveznog oro¢enja vlastitih sredstava, kao jamstvo vlastitog udjela
poduzetnika u projektu do potpisivanja ugovora;

e Smanjivanje broja faza u postupku ocjene projekata i dodjele bespovratnih
sredstava, ¢ime se poti¢e ukupno smanjenje vremenskog razdoblja od predaje
prijave do potpisivanja ugovora sa 160 na 100 dana;

¢ Pojednostavljene moguénosti financiranja za pojedine aktivnosti projektnih
tro§kova, koje smanjuju opseg dokumentacije kojom se ti troskovi pravdaju;

e Izmjene u podruéju postupaka nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi -
promjena procedure oglasavanja postupaka nabave u cilju pojednostavljenja
provedbe nabave proporcionalno njenoj vrijednosti.

Namjeravaju se poduzeti dodatne mjere za pojednostavljenje procedura i standardizaciju
postupaka za koristenje ESI fondova te smanjiti kompleksnosti sustava upravljanja i kontrole
administrativnog tereta za prijavitelje, korisnike i tijela u sustavu, nego i uciniti upravljanje
sredstvima pouzdanijim. Nastavno na informacijski sustav za upravljanje (ESIF MIS), u
sije¢nju 2017. planirano je pustanje u produkciju novog sustava kojim bi se omogudila e-
prijava projektnih prijedloga uz koriStenje e-potpisa, kako bi se u potpunosti omogucila
razmjena svih informacija izmedu sustava i korisnika u elektronskom obliku. Daljnja
pobolj$anja i integracija podataka planirana su do sredine 2017., ¢ime ¢e se eliminirati
potreba dostave ne-elektronske dokumentacije kod prijave i kontrole troSkova te doprinijeti
ubrzanju provedbe. Punom automatizacijom izvje$tavanja prema svim razinama dodatno ¢e
se eliminirati potreba kolanja dokumentacije unutar sustava te doprinijeti to¢nosti i smanjenju
pogresaka.

CILJ 2: Mjere za pouzdano upravljanje sredstvima

Paralelno s reformom javne uprave u podrudju politike zapoSljavanja, nagradivanja
(napredovanja) po ufinku i sustava placa, olakSat ¢e se zapo$ljavanje na poslovima
povezanim s upravljanjem EU fondovima te jacati politika zadrZavanja sluzbenika na tim
poslovima jer iskustvo smanjuje rizik od nepouzdanog upravljanja sredstvima. Istovremeno,
poduzet ¢e se mjere za smanjenje broja nepravilnosti i financijskih ispravaka, izmedu ostalog
i kroz jaCanje suradnje izmedu prijavitelja (korisnika) i tijela koja pruzaju podrsku. Vazna
mjera je poboljSanje modela za ex ante kontrolu javne nabave projekata financiranih iz EU
fondova od strane sredi$njeg tijela, ¢ime ¢e se smanjiti broj nepravilnosti, Zalbi i kasnjenja u
postupcima javne nabave.

CILJ 3: Mjere za osiguravanje dovoljnog broja kvalitetnih projekata



Priprema i odabir projekata ¢e se poboljsati. Uvodenje timova za pomo¢ u pripremi zalihe
projekata spremnih za investiranje, ugovaranje promotora na lokalnim razinama, izmjene u
na¢inu pripreme i provedbe projekata uz uvodenje struénih timova za pomo¢ u ispunjavanju
opéih kriterija (primjerice strate$ke procjene utjecaja na okoli§, drZavne potpore i/ili
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa), odabirom dobrih kriterija za odabir i uspostavom
jedinstvene metodologije za vrednovanje socio-ekonomskih utjecaja investicijskih projekata
poveéat ¢e se fokus na rezultate. Uspostavljena je baza (regionalnih) razvojnih projekata.
Poduzeti su koraci za jatanje kooperativnosti i suradnje izmedu srediSnje i lokalne razine,
sustavnu promociju programa i kontinuiranu edukaciju $to takoder doprinosi brZoj 1
kvalitetnijoj pripremi projekata. Ove mjere ¢e se nastaviti. U iduéem razdoblju fokus ¢e
takoder biti na kombiniranju razli¢itih izvora EU financiranja za realizaciju projekata,
posebice za klju¢nu infrastrukturu i u sektorima s brzim rastom produktivnosti (poput
energetike, prometa i digitalne infrastrukture). Istovremeno, strate§ko promisljanje osnaZit ¢e
se kroz uspostavu sustava za strate§ko planiranje razvoja te sustavni nadzor, praéenje i
evaluaciju.



PRILOG

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA I FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Prioritetni nacionalni
AKCIJSKI PLAN

za povecéanje ucinkovitosti koriStenja europskih strukturnih i investicijskih
(ESI) fondova za razdoblje 2016.-2018.

Zagreb, svibanj 2016.



Glavni ciljevi Akcijskog plana za povecanje uéinkovitosti koristenja ESI fondova za razdoblje 2016.-2018. jesu:

1. Smanjenje administrativnog opterecenja,
2. Osiguranje pouzdanog upravljanja sredstvima, i
3. Osiguranje dovoljnog broja kvalitetnih/kvalitetno pripremljenih projekata.

Svaka mjera ima utjecaj na jedan (ili viSe) glavnih ciljeva. Mjere su grupirane prema vremenskom okviru u¢inka na: kratkoroéne (u¢inak unutar
6-12 mjeseci), srednjoro¢ne (uc¢inak unutar 1-3 godine) i dugoro¢ne (uéinak za 3+ godine).

FINANCIJSKI
> > POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
Vremenski okvir: KRATKOROCNI (uéinak unutar 6-12 mjeseci)
Pojednostavnjenje Mjera obuhvaéa 1 - smanjuje se Nove verzije Obavijest tijelima u Lipanj 2016. | Ministarstvo Predvideno u
procedura i pojednostavnjenje administrativno Zajednickih sustavu upravljanja i regionalnoga | okviru redovne
standardizacija procedura za opterecenje prijavitelja, | nacionalnih pravila kontrole o usvajanju razvoja i djelatnosti
postupaka prijavitelje, procedura | potom korisnika (dalje u tekstu: ZNP) | nove verzije ZNP-ova fondova
za korisnike i . . za programska za 2007.-2013. i Europske unije
procedura za tijela u 2 - ubrzanje apsorpeije | 1, qoplia 2014.-2020. | 2014.2020. i (dalje u tekstu:
sustavu upravljanja i zbog smanjenja 12007.-2013. te nove | Smjernica za 2014 .- MRRFEU) -
kontrole. Takoder, admm%stratlvnog te.reta verzija Smjernica za | 2020. Upravljacko
mjera obuhvaca i d_OYOdl do smanjenja tijela u sustavu tijelo
potporu tijelima u I‘lZlka. od automatskog upravljanja i kontrole .
razumijevanju i opozwa'sredstava‘ ' operativnog Mmls?tarstvo
primjeni novih, dostupml} Republici . programa za rafia 1
pojednostavljenih Hrvatskoj zbog pravila | |« kovite ljudske mirovinskoga
procedura. n+3. potencijale (dalje u sustava (dalje
tekstu: OPULJP) za u tekstu:
programsko razdoblje MRMS.) B
2014.-2020. Upravljacko




FINANCIJSKI

o Y POKAZATELJI
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ o ST%T%EE?EE AI;(I;SII:IONI(‘;;?I ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVOR1
FINANCIRANJA
Usvajanje nove Priprema nacrta POP- | Lipanj 2016. tijelo
verzije Priru¢nika o a od strane svakog (Srpanj za
postupanju (dalje u tijela u sustavu. OPULIJP)
tekstu: POP) za tijela
u sustavu za Kontrola nacrta nove
operativni program za | YrZU°e I?Ol?-a .
konkurentnost i posrednickih tijela od
koheziju (dalje u strane Upravljackog
tekstu: OPKK) i tijela | thela i davanje
u sustavima za 2007.- | Suglasnosti.

2013. operativnih
programa «Promet®,
,.Zastita okolisa‘,
»Regionalna
konkurentnost* i
»Razvoj ljudskih
potencijala®.

Usvajanje nove
verzije POP-a za
tijela u sustavu za
OPULJP

Usvajanje POP-a od
strane svih tijela u
sustavima upravljanja
i kontrole za oba
programska
razdoblja.




FINANCIJSKI

v x POKAZATELJI
v KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) 1
IZVORI
FINANCIRANJA
Uvodenje modaliteta | Izrada natjec¢ajne Prosinac 2016.
pojednostavljenih dokumentacije i
tro§kovnih opcija za | objava natjecaja
tijela u sustavu za . .
OPULJP Ugovaranje vanjske
usluge
Izrada dokumenta s
prijedlogom modela
Potpora tijelima u Priprema i odrZavanje | Srpanj 2016.
sustavima upravljanja | radionice/a za tijela u
i kontrole u primjeni | sustavima upravljanja
novih, i kontrole, s ciljem
pojednostavljenih boqu primjene novih
procedura. pravila.
Smanjenje 1 — smanjit ¢e se Usvajanje modela Uspostava Radne Kolovoz 2016. | MRRFEU — Predvideno u
kompleksnosti Mjera podrazumijeva administrativno preustroja sustava skupine za preustroj Upravljatko okviru redovne
sustava upravljanja | smanjenje brojatijela | opterecenje prijavitelja | upravljanje i kontrole | sustava upravljanja i tijelo djelatnosti, uz
i kontrole u sustavu upravljanjai | postupcima dodjele OPKK, uz pripremu i | kontrole za 2014.- preraspodjelu
Egﬁg;’;g OrI','I:lI:z - bespovratnih sredstava, u:"a(l)z'_li T plana za 2020. administrativnih
1 .. . ras u .
jednu razli)nli alii za‘poslenlh . adrflinijstrativnih Analiza iskustava kflpacneta unutar
posrednickih tijela, sustavima upravljanja i kapaciteta na temelju | drugih drZava ¢lanica tijela u sus te%vu
. NN kontrole; . A upravljanja i
okrupnjavanje tijela i analiza radne po pitanju izmjene )
njihovih funkcija u 2 - zbog jednostavnije opterecenosti. sustava upravljanja i kontrole u provedbi

okviru sustava
upravljanja i kontrole
za OPKK te jatanje
uloge resornih tijela

strukture sustava dolazi
do lak$eg upravljanja
sustavom, u¢inkovitijih

kontrole.

Priprema i donoenje
optimalnog modela

OPKK




FINANCIJSKI

9 Y POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
1ZVORI
FINANCIRANJA
nadleznih za sektorske | internih kontrola i preustroja.
politike koja doprinose | racionalnijeg koristenja .
upravljanju tehnicke pomoc¢i. Procjena radnog
operativnim opterecenja po
programom. tijelima i priprema te
usvajanje plana za
raspodjelu
administrativnih
kapaciteta.
Izmjene pravnog i Dono3enje Uredbe o | Listopad
institucionalnog izmjenama i 2016.

okvira vezanog za
sustav upravljanja i
kontrole.

dopunama Uredbe o
tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole
koristenja Europskog
socijalnog fonda,
Europskog fonda za
regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda, u
vezi s ciljem
»Ulaganje za rast i
radna mjesta« (NN
107/2014, 23/2015 i
129/2015).

Priprema i
potpisivanje novih
sporazuma o
obavljanju
delegiranih funkcija
izmedu Upravljackog




MJERA

OPIS

UCINAK NA CILJ

KLJUCNE TOCKE
OSTVARENJA

RASPORED
AKTIVNOSTI

ROK

NOSITELJ

FINANCIJSKI
POKAZATELJI
(PROCJENA) I

IZVORI

FINANCIRANJA

tijela i svakog
pojedinog
Posredni¢kog tijela.

Prilagodba akata o
unutarnjem ustrojstvu
tijela.

Dono3enje akta Vlade
kojima se osigurava
dovoljan broj tzv.
,»EU koeficijenata®“ u
tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole
te drugim tijelima
koja doprinose
upraviljanju ESI
fondovima

Dono3enje Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu
i Pravilnika o
unutarnjem redu tijela
drZavne uprave
odnosno
odgovarajuéih akata o
unutarnjem ustrojstvu
tijela koja ostaju
tijela u sustavu
upravljanja i
kontrole.

Listopad
2016.
(Prosinac
2016. za
pravilnike)

MRRFEU -
Upravijacko
tijelo, tijela u
sustavu

Izmjene u naéinu
upravljanja
proraunskim

Dono3enje kriterija
na temelju kojih ¢e se
omoguditi

Kolovoz 2016.

MRRFEU -
Upravljacko
tijelo,




FINANCIJSKI

« < POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
prihodima i preraspodjele na Upravljacka
rashodima iz izvora izvorima 56 i 12 na tijela - sva
56i12 zahtjev Upravljackih
tijela
Zakon o izvr8avanju | U skladu s Ministarstvo
Drzavnog proratuna | rokovima financija —
Republike Hrvatske | donosenja DrZavna
drZavnog riznica
proracuna te
izmjena i
dopuna
drzavnog
proracuna
Preuzimanje Donosenje Prosinac 2016. | MRRFEU —
zaposlenih iz tijela odgovarajuceg akta Upravljacko
koja prestaju obnagati | Vlade o preuzimanju tijelo, tijela u
ulogu tijela u sustavu | (drZavnih) sluzbenika sustavu
i njihov raspored na iz tijela ‘ko.]a prestaju
obnagati funkciju

radna mjesta u
tijelima koja ostaju
tijela u sustavu
upravljanja i
kontrole.

tijela u sustavu 2014 .-
2020., od strane tijela
koja ostaju tijela u
sustavu upravljanja i
kontrole.




FINANCIJSK1

x * POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
1ZVORI
FINANCIRANJA

Obavjestavanje Tijela | Obavijest Tijelu za Sijetanj 2017.

zareviziju o reviziju te, po

promjenama u potrebi, priprema

sustavu upravljanja i aiuriranil} verzija

kontrole te moguée relevantnih

dodatne aktivnosti po dokumepata (opis

zahtjevu Tijela za sustava i sl.).

reviziju.

AZuriranje svih AZuriranje i usvajanje | Sijecanj 2017.

potrebnih novih verzija za ZNP,

dokumenata za procedura (ZNP, veljata 2017.

funkcioniranje tijelau | POP-ovisvih tijela). | 73 pOP-ove

sustavu nakon

izvr§enog preustroja.
Olaksavanje Dono3enje propisa koji | 2 — omoguéavanje Izmjene i dopune Izmjene i dopune Lipanj 2016. Ministarstvo Predvideno u
zapoSljavanja na ¢e fleksibilizirati dovoljnog broja posebnih zakona i Uredbe o nazivima uprave okviru redovne
poslovima zaposljavanje u kvalitetnih kadrova za | uredbi kojima se radnih mjesta i djelatnosti
povezanim s EU drzavnoj sluzbi na obavljanje poslova ureduje zaposljavanje | koeficijentima
fondovima poslovima planiranjai | povezanih s EU

provedbe EU fondova
(npr. omogucavanje
duljih ugovora na
odredeno i ugovora o
radu).

fondovima

3 — dovoljan broj
kvalitetnih kadrova
preduvjet je za
pruZanje kvalitetne
potpore korisnicima u
pripremi projekata

u drZzavnoj sluzbi na
poslovima povezanim
s EU fondovima.

sloZenosti poslova u
drzavnoj sluzbi.

Izmjene i dopune
Uredbe o raspisivanju
i provedbi javnog
natjecaja i internog
oglasa u drzavnoj
sluzbi




FINANCIJSKI

9 v POKAZATELJI
9 KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
Uvodenje timova za | Mjera podrazumijeva 3 - povecanje zalihe Odluka o Analiza sektora i Rujan 2016. MRRFEU — Aktivnost K680034
pomo¢ u pripremii | angaZiranje timova projekata spremih za investicijskim potreba. Upravljatko OPERATIVNI
provedbi projekata | stru¢njaka koje se investiranje projektima za koje se tijelo PROGRAM
zaduZuje za pripremu i uvode stru¢ni timovi | DonoSenje odluke o KONKURENTNO
provedbu odabranog za pomo¢ u pripremi i | skupini investicijskih MRMS ~ STI I KOHEZIJA -
portfelja investicijskih provedbi. projekata za koje se Upravljacko Tehnitka pomoé
projekata (uz pla¢anje primjenjuje ovakva tijelo
po uginku) te opcija. ca. 28.565.250,00
ugovaranje promotora Ugovaranje eksperata | Priprema i Prosinac 2016. kn
na lokalnoj razini za kroz tehni¢ku pomo¢. | raspisivanje natje¢aja
pomo< u pripremi za tehni¢ku pomo¢. i
projektnih prijedloga za .
ESIF. Ugovaranje Zavrietak postupka Srpanj 2016. Aktivnost T854021
regionalnih dodjele KK. (listopad OPERATIVNI
Mjera u kontekstu koordinatora. 10.1.3.011 2016. za PROGRAM
ESF-a podrazumijeva ugovaranje pokretanje UCINKOVITI
angaZiranje timova koji Odluka o modalitetu | regionalnih postupaka) LJUDSKI
¢e pruzati podriku angaziranja timova za | koordinatora. POTENCIJALI -
potencijalnim pruZanje usluga Tehnitka pomoé
korisnicima u okviru Pokretanje postupka
OPULJP-a u pripremi Formiranje i dodjele bespovratnih ca. 6.500.00,00 kn
projektnih prijedloga. ugovaranje timova za | sredstava iz OPKK za
podriku druge lokalne

potencijalnim
prijaviteljima

promotore (ostale
regionalne razvojne
agencije).

Dono3enje odluke o
modalitetu
angaZiranja timova u
kontekstu ESF-a i
pokretanje postupka




FINANCIJSKI

v v POKAZATELJIL
> KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) 1
IZVORI
FINANCIRANJA
dodjele bespovratnih
sredstava za
OPULIJP, u kontekstu
timova za podriku
potencijalnim
prijaviteljima
ukljudujuéi i
aktivnosti koje ¢e
provoditi regionalni
koordinatori
Utvrdivanje Mjera podrazumijeva 2 — ubrzanje provedbe i | Izrada nacionalnog Analiza i Rujan 2016. MRRFEU — Predvideno u
kriterija utvrdivanje kriterija odgovornije okvira za uspjenost | usuglaSavanje ciljeva Upravljatko okviru redovne
(pokazatelja) (pokazatelja) upravljanje sredstvima | y koristenju EU tijelo djelatnosti
uspje$nosti na razini | uspjesnosti provedbe fondova. — , ,
specifiénih ciljeva na razini specifi€nog Donosenje okviraza | Listopad MRMS —
cilja, uz posljedicu uspjesnost 2016. Upravljatko
gubitka prava na tijelo
izdvojena
(., earmarked*) EU
sredstva u okviru
prioritetnih osi u
slu€aju neispunjavanja
ciljeva i rokova koji su
utvrdeni Planovima
apsorpcije koje je
usvojila Vlada.
Optimizacija izvora | Ograniavanje 3 - povecanje zalihe Provedena analiza Provedba analize Rujan 2016. MRRFEU u Predvideno u
financiranja zaduZivanja za projekte | projekata spremih za aktivnosti drzavnog aktivnosti u suradnji s okviru redovne
za koje je moguce investiranje proratuna koje je financijskim Ministarstvom | djelatnosti
ostvariti EU izvore mogude financirati iz | Planovima od strane financija i
financiranja i zabrana EU fondova linijskih linijskim
koristenja 100% ministarstava
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v 9 POKAZATELJI
- KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
nacionalnih izvora ministarstvima
financiranja za projekte Objedinjavanje i
i programe koje je provjera provedenih
moguce sufinancirati analiza od strane
putem EU fondova. MRRFEU i
Ministarstva financija
Pripremljen prijedlog | Provodenje sastanaka | U skladu s Ministarstvo
drzavnog proraduna | s linijskim rokovima za financija u
za 2017. godinu ministarstvima i pripremu suradnji s
provjera uskladenosti | drzavnog MRRFEU i
financijskih planovas | rorazuna linijskim
pros{edenom ministarstvima
analizom
Izrada prijedloga
drzavnog proraduna
za 2017. godinu
Pobolj$anje modela | Mjera obuhvaca 2 — smanjenje broja Ustrojavanje posebne | Izmjene Uredbe i Srpanj 2016. Sredi¥nja Predvideno u

ex ante Kontrole
javne nabave
projekata
financiranih iz EU
fondova

centraliziranje funkcije
ex ante kontrole javne
nabave i jaanje
kapaciteta za kontrolu
zahtjevnih nabava u
Sredis$njoj agenciji za
financiranje i
ugovaranje.

nepravilnosti, Zalbi i
ka%njenja u postupcima
javne nabave

jedinice za ex ante
kontrolu javne
nabave projekata
sufinanciranih iz EU
fondova i pruzanje
stru¢ne podrike
tijelima u sustavima
upravljanja i
kontrole.

pravilnika o
unutarnjem
ustrojstvu.

agencija za
financiranje i
ugovaranje, uz
podrsku
Ministarstva
gospodarstva

okviru redovne
djelatnosti, uz
preraspodjelu
administrativnih
kapaciteta unutar
tijela u sustavu
upravljanja i
kontrole u provedbi
OPKK




FINANCIJSKI

x M POKAZATELJ
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
Jadanje kapaciteta Preraspodijela Prosinac 2016.
srediSnje jedinice za | sluZbenika na poslove
provedbu ex ante ex ante kontrole
kontrola javne javne nabave,
nabave. sukladno analizi
radne opterecenosti.
Jacdanje suradnje Priprema dodatnih 2 — smanjenje broja Priru¢nici za Priprema i donogenje | Srpanj 2016. Upravljacka Predvideno u
izmedu smjernica za korisnike | nepravilnosti i korisnike o priru¢nika za tijela - sva okviru redovne
prijavitelja/Korisnik | kojima se pruza pomo¢ | financijskih ispravaka | ispravnom koristenju | korisnike te objava djelatnosti
a i tijela koja u pripremi i provedbi . . bespovratnih priru¢nika na
pruZaju podrsku projekata. 3- dppnqo; br?OJ i sredstava iz ESIF. internetskim
kvalitetnijoj pripremi stranicama.
projekata na svim
razinama
Sustavni programi Unaprjedenje i daljnje | 2 — unaprjedenje znanja | Godisnji provedbeni | Definirani (novi) Lipanj 2016. MRRFEU - Predvideno u
izobrazbe s ciljem jaganje postojecih i vjestina vezano uz programi izobrazbi — | programi izobrazbe. Koordinacijsk | okviru redovne
jatanja programa izobrazbi i upravljanje i provedbu, | moduli, seminari, o tijelo djelatnosti
administrativnih uspostava novih moguénost uspjesnog radionice.
kapaciteta na modela izobrazbi i upravljana
nac.ionalnoj i . programa na admin.istr.ativnim Provedba (novih) Kontinuirano
regionalnoj razini nacionalnoj i kapacitetima programa izobrazbe
regionalnoj razini sukladno godisnjem
vezano uz upravljanje i planu.
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9 x POKAZATELJI
* KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) 1
IZVORI
FINANCIRANJA
provedbu ESIF. Uspostava Procjena Prosinac 2016.
o elektronickog sustava | osposobljenosti
Orgamzac‘lja 1 pracenje za pracenje i administrativnih
prow’/ed.be 1z<?brazb1 te provedbu programa kapaciteta za rad na
pracc?n_]e razine izobrazbi na EU sredstava.
educ1.r'anf)st1 . nacionalnoj i _ _ ,
(sp.ec1_Jallzacue) za regionalnoj razini. Uspostava Sijecanj 2017. Aktivnost K680034
pojedino podru¢je ESIF elektroni¢kog OPERATIVNI
za svaku osobu u sustava. PROGRAM
sustavu. KONKURENTNO
STI I KOHEZIJA -
Tehnitka pomoé
ca. 640.000,00 kn
Vremenski okvir: SREDNJOROCNI (uéinak unutar 1-3 godine)

10. | Jaéanje politike Uvodenje jasnih 2 —iskustvo sluzbenika | Uvodenje Izrada prijedloga Listopad Ministarstvo Predvideno u
zadrZavanja kriterija i propisa smanjuje rizik od stimulativnog sustava | modela. 2016. uprave, u okviru redovne
sluZbenika na kojima se omoguéava | nepouzdanog nagradivanja i suradnji s djelatnosti
poslovima nagradivanje upravljanja sredstvima | papredovanja MRRFEU i
povezanim s EU zaposlenika u javnom temeljeno na MRMS
fondovima sektoru (drZzavnim i objektivnoj ocjeni

javnim sluZbama, radne ucinkovitosti Donosenje propisa Sije¢anj 2017.

javnim poduzecima)
ovisno o uspje$nosti
realizacije EU
projekata.

odnosno uspjes$nosti
realizacije EU
projekata.

kojima se
omogucavaju
financijski poticaji
zaposlenima na
poslovima povezanim
s EU fondovima.
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9 9 POKAZATELJI
v KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PRI(;s,J(fgIA) I
FINANCIRANJA
11. | Uvodenje timova za | Mjera podrazumijeva 3 - povecanje zalihe Odluka o Analiza potreba za Rujan 2016. MRRFEU - Predvideno u
podriku u uvodenje stru¢nih projekata spremih za horizontalnim posvecenim Upravljatko okviru redovne
ispunjenju op¢ih timova (ili skupine investiranje pitanjima (opéim timovima. tijelo i djelatnosti -
uvjeta i utvrdivanje sluZbenika) za podriku uvjetima) i resornim relevantna preraspodjela
hitnosti u izdavanju |  jspunjenju opéih institucijama za koje tijela drzavne | administrativnih
upr avml.l akata uvjeta za realizaciju (unutar kojih) bi se uprave kapaciteta unutar
povezanih s EU projekata unutar osnovali timovi. Izmjene relevantnih | OZzujak 2017. tijela u sustavu
proyedbom EU resornih institucija u propisa (uredbi, upravljanja i
projekata e s e
¢ijoj su kompetenciji, a pravilnika) ukoliko je kontrole za
koji bi se bavili potrebno. provedbu OPKK

isklju¢ivo EU
projektima (npr.
strateske procjena
utjecaja na okolis,
driavne potpore,
rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i sl.) te
propisivanje hitnosti
vezano za izdavanje
upravnih akata u vezi s
provedbom EU
projekata.

Preraspodjela ili
angaziranje dodatnih
djelatnika, ukoliko je
potrebno.

Travanj 2017.

Utvrdivanje hitnosti
provedbe postupaka
vezanih za pripremu i
provedbu svakog
investicijskog
projekta koji ¢ini
zalihu velikih
projekata za EU
fondove.

Dono3enje propisa
(po uzoru na Zakon o
strateSkim
investicijama) prema
kojem se propisuje
hitnost u postupanju
u postupcima
izdavanja upravnih
akata u vezi s
provedbom EU
projekata (npr. poput
izvlastenja, otkupa
zemljista, izdavanja

Rujan 2016.
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v 9 POKAZATELJI
> KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
dozvola).

12. | Aktivacija Usvajanje modela 2 — doprinos Plasiranje Usvajanje kriterija za | Lipanj 2016. MRRFEU - Predvideno u
financijskih provedbe financijskih pouzdanom upravljanju | financijskih odabir od strane Upravljacko okviru redovne
instrumenata instrumenata preduvjet | sredstvima proizvoda Odbora za praéenje tijelo, djelatnosti

je za plasiranje prvih sufinanciranih putem | OPKK. Ministarstvo
financijskih proizvoda EU fondova. ﬁI{aI}CIJ a,
koji e intenzivirati DonoSenje odlukao | Rujan 2016. Ministarstvo
apsorpciju sredstava izravnom poduzenistva
OPKK. povjeravanju poslova. iobrtai
financijski

Potpisivanje posrednici

Sporazuma o

financiranju.

Provodenje javne

nabave za izbor

financijskih

posrednika.

13. | Omoguéavanje Iskoristavanje 3 - povecani kapaciteti | Prijava projekata na Identifikacija kontinuirano MRRFEU - Predvideno u
komplementarnih moguénosti koje su za dogovaranje poslova | viestruke izvore ulagackih projekata Koordinacijsk | okviru redovne
izvora za realizaciju | dostupne kroz Plan i bolji uvjeti financiranja, za koje je moguce o tijelo, djelatnosti
financiranja ulaganja za Europu, financiranja projekata ostvariti Ministarstvo

projekata, posebice

komplementarne




FINANCIJSKI

* * POKAZATELJI
* KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
za kljuénu programe EU i realizacija ulaganja. izvore financiranja u financija,
infrastrukturuiu medunarodne situaciji kada ESIF HBOR,
sektorima s brzim financijske institucije, nisu dostatni(npr. nacionalni
rastom za projekte koji ne ESIF i EFSU, ESIF i koordinatori
produktivnosti mogu zatvoriti Obzor 2020 i sl.)
(energetika, promet, financijsku Komunikacija pojedinacno,
IT) konstrukciju putem proj qk.ata prema ].S.IB prema
ESIF grupi i koo‘rdmaglja projektu
(olakSavanje) prijave
na visestruke izvore
financiranja.
Uspostava baze Sije¢an) 2017.
ulagackih projekata
za EU fondove.

14. | Uspostava Uspostava alata za 3 — olak$ana priprema, | Izradena jedinstvena | Izrada i ugovaranje Travanj 2017. | MRRFEU - Aktivnost K680034
jedinstvene standardiziranu izradu | prioritizacija i odabir metodologija za projekta kroz Koordinacijsk | OPERATIVNI
metodologije za analize tro3kova i f)eriV‘ihui isplativih vrednovanje socio- tehni¢ku pomo¢. o tijelo, u PROGRAM
vrednovanje socio- koristi u sektorima Investicyja ekonomskog utjecaja suradnji s KONKURENTNO
ekonomskog financiranih iz EU investicijskih Usporedna analiza Lipanj 2017. | Upravljatkim | STII KOHEZUJA -
}ltjeca;'a“ ] fondova. Uvodenje projekata modela dobre prakse tijelom Tehnitka pomoc
lnve.StIECl&]Sklh kriterija socio- sufinanciranih iz EU | u drZzavama
E:gj: a:c?ranih iz EU ekopirriske odrZivosti fondova. ¢lanicama EU. ca. 750.000,00 kn
fondova 2;2’11?2: ;0:1332?“ Razrada i usvajanje Rujan 2017.

koristi (dalje u tekstu:
CBA).

metodologije i
uspostava alata.
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v . POKAZATELJI
Y KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA

Obuka resornih tijela | Prosinac 2017.
za odabir
(priortizaciju)
projekata sukladno
CBA.

15. | Uvodenje e- e-prijava za natjecatelje | 1- razmjena svih Omogucavanje e- Pustanje u produkciju | Sije¢anj 2017. | MRRFEU - Aktivnost K680034
projektne prijavei | i korisni¢ki portal. informacija izmedu prijave za novog sustava kojim Upravljatko OPERATIVNI
e-izvjeStavanja sustava i korisnika u natjecatelje. bi se omogucila e- tijelo PROGRAM

elektronskom obliku, prijava projektnih KONKURENTNO
smanjena potrebe prijedloga. MRMS — STI I KOHEZUJA -
dostave ne-elektronske Qpravljaéko Tehnicka pomo¢
dokumentacije kod Implementacija e- tijelo
prijave, izvjeStavanja i potpisa. ca. 7.500.000,00 kn
kontrole tro¥kova
Omogucavanje e- Koriitenje Srpanj 2017.
izvjestavanja. nacionalnih registara
smjestenih u e-oblak.
Puna automatizacija
izvjeStavanja prema
svim razinama.

16. | Informacijski sustav | Uspostava 2 — povezivanje Uspostava Uspostava stru¢nog Lipanj 2016. MRRFEU — Aktivnost K680034
za strateSko informacijskog sustava | informacija i podrska u¢inkovitog modela projektnog tima, Koordinacijsk | OPERATIVNI
upravljanje EU za strate$ko upravljanje | komplementarnom razmjene podataka definiranje potrebnih o tijelo PROGRAM
fondovima EU fondovima putem !(ori.iczrﬂvl.l IIEhS]I5 lf;n}dova izmedu relevantnih funkcija i namjene. KONKURENTNO

. T : isvi g i sustava. _ _ _ B
;)Iz)t(eii::l:g.e 1 razmjene medunarodnih izvora Deﬁmranj_e ulaznih Rujan 2016. ’?‘Zli;lé(l(ngrig:A
financiranja podataka i P
povezivanje,

definiranje uloga i

ca. 1.500.000,00 kn
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- v POKAZATELJI
> KLJUCNE TOCKE RASPORED
# PI
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
odgovornosti.
Integracija vise Izrada i Sijecanj 2017.
pojedinac¢nih implementacija
informacijskih programskog
sustava za upravljanje | rjeSenja.
i pradenje EU - _
fondova i dr. Izrada priru¢nika o
relevantnih baza koristenju.
podataka. Edukacija i obuka
svih osoba koje imaju
ovlasti u okviru
sustava
17. | Jakanje SnazZnije informiranje, | 3 — doprinos brzoj i Mjese¢ni zajednicki sastanci s predstavnicima | mjesecno MRRFEU - Predvideno u
kooperativnosti i savjetovanje i jacanje kvalitetnijoj pripremi JLP(R)S. Koordinacijsk | okviru redovne
suradnje srediSnje i | administrativnih kapaci | projekata na lokalnim o tijelo djelatnosti
lokalne razine na teta na lokalnoj razinama
EU projektima i regionalnoj razini za MRMS N
ucinkovitu pripremu i [{pravlj acko
tijelo

koristenje EU fondova.
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- Y POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
18. | Sustavna promocija | Edukacijai 3 - doprinos brZoj i Provedba aktivnosti Komunikacijske strategije | sukladno MRRFEU - Aktivnost K680034
programa informiranje javnosti kvalitetnijoj pripremi i Komunikacijskih planova. utvrdenom Koordinacijsk | OPERATIVNI
kroz niz edukativnih i | projekata na svim planu o tijelo, PROGRAM
promotivnih aktivnosti, | raZinama Upravljacka KONKURENTNO
manifestacija, tekstova, tijela - sva STI1KOHEZIJA -
objavai dr. Tehnicka pomoé
ca. 4.950.000,00 kn
Vremenski okvir: DUGOROCNI (u¢inak unutar 3+ godine)

19. | Uspostava sustava Uspostava cjelovitog 2 — jaanje postupaka i | Usuglaeni model Finalizacija pravila, Srpanj 2016. Ured Aktivnost K758028
za stratesko zakonodavnog, kompetencija za koji obuhvaca procedura i predsjednika IPA 2013 FFRAC
planiranje i institucionalnog i - strate3ko planiranje hijerarhiju metodologije, Vlade, u USPOSTAVA
uprav‘ljanje metodoloskog Ok_Vlra} razvoja u javnom dokumenata, utvrduje | usuglaiavanje s suradnji s SUSTAVA ZA
razvojem za stratesko plf’nlfal}le sektoru doprinosi njihovu povezanost, | dionicima. MRRFEU, STRATESKO

razvoja te pracenje 1 spremnosti zanovi pravila dono3enja, Ministarstvom | PLANIRANJE
vrednovanje ucinaka u | viSegodisnji financijski ot .
. . : pracenja, financija i
provedbi strategkih okvir EU-a izvieStavania i drugim ca. 1.875.000,00 kn
dokumenata ! y 2 ukupno (50.000,00
. : | vrednovanja te dionicima
3 - koherentni strateski | T ) . kn preostalo u
okvir doprinosi institucionalni okvir. 2016
g;ﬁﬁlﬁoﬁégr;n;l Prijedlog Zakona o Izrada prijedloga Listopad )
sufinanciranje iz EU susta}vu za strate§lfo _ Zakorza o sust?lvu z 2016. !
fondova planiranje, pra¢enjei | strateSko planiranje, (Siiecan; Aktivnost K680034
vrednovanje i pracenje i J Yy OPERATIVNI
prilagodba povezanih | vrednovanje, javno 2017. za PROGRAM
propisa. savjetovanje o povezane KONKURENTNO

prijedlogu Zakona,
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KLJUCNE TOCKE RASPORED POKAZATELJI
MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
upucivanje prijedloga | propise) STII KOHEZIJA -
Zakona u proceduru Tehnitka pomo¢
donosenja.
ca. 3.500.000,00 kn
Izrada dugoroénih Formiranje radnih Prosinac 2018.
nacionalnih razvojnih | skupina i izrada
strategija. prijedloga vizije
Hrvatske i
Nacionalne razvojne
strategije u okviru
participativnog
postupka.
Uspostava Vjezba samo Srpanj 2017.
jedinstvenog okvira procjene i
za pracenje strategija | usugla3avanje okvira
do 2020. Za uspjesnost u
provedbi strategija do
2020. (prijelazno
razdoblje)
Uvodenje IT sustava | Izrada specifikacija Prosinac 2017.
za praéenje i za sustav, natjecaj,
izvjeStavanje. provedba.
Potpora tijelima Priprema i odrZavanje | Srpanj 2016.
drZavne uprave u radionice/a za tijelas | (prva, zatim
primjeni procedura za | ciljem bolje primjene | kontinuirano)

strate$ko planiranje
razvoja.

novih pravila.




FINANCHJSKI

o « POKAZATELJI
x KLJUCNE TOCKE RASPORED
# MJERA OPIS UCINAK NA CILJ OSTVARENJA AKTIVNOSTI ROK NOSITELJ (PROCJENA) I
IZVORI
FINANCIRANJA
20. | Sustavno planiranje | Identifikacija i 3 — platforma za Uspostava centra Definiranje Lipanj 2017. MRRFEU - Aktivnost K680034
investicija iz EU planiranje potencijalnih | donoSenje kvalitetnijih | kompetencije postupaka procjene, Koordinacijsk | OPERATIVNI
fondova (infrastrukturnih) odluka o ulaganjima (sredidnje jedinice) za | provedbe i o tijelo, PROGRAM
ulaganja. upravljanje vrednovanja Ministarstvo KONKURENTNO
investicijskim kapitalnih projekata financija, STI 1 KOHEZIJA -
projektima _ resorna tijela — | Tehni¢ka pomoé
sufinanciranim iz EU | Nadogradnja sva, u suradnji
fondova postojeceg IT sustava s jedinicama | ©& 2-625.000,00 kn
namijenjenog za bazu JLP(R)S
projekata za EU
fondove
Izrada i usvajanje Infrastrukturnog plana Prosinac 2018.

ulaganja s popisom prioritetnih (stratekih)
investicija u idu¢ih 15-20 godina.
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