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POGLAVLJE I. UVOD | SAZETAK

1.1 Uvod u Program prekograniéne suradnje

Ovim se dokumentom opisuje program prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i
Srbije koji ¢e se provoditi tijekom razdoblja od 2007. do 2013. godine. Ovaj strateski
dokument temeljen je na zajedniCkom planiranju hrvatske i srbijanske strane.
Program podrzava Il. komponenta (prekograni¢na suradnja) Instrumenta za pomoc¢ u
pretpristupnom razdoblju EU-a (IPA), pod kojom je dodijeljeno 9 mil. EUR za prvih 5
godina. Povrh toga, dodatnih 1,7 mil. EUR osigurat ¢e drzave partneri, uglavnom od
korisnika programa u pograni¢énom podrucju.

Programsko podrudje lezi s obje strane Dunava, u sjeveroisto¢noj Hrvatskoj (isto¢na
Slavonija) i sjeverozapadnoj Srbiji (zapadna Vojvodina). Iz povijesnih razloga
stanovnistvo pograniénog podruéja jedno je od etniCki najraznolikijih u Europi. Obje
su strane granice, u odredenom vremenu u proslosti, bile dijelom i Otomanskog i
Habsburskog carstva te podlozne opseznim migracijama iz okolnih zemalja srednje i
istoCne Europe. Ratom u 1990-ima prekinute su brojne kulturalne, druStvene i
poslovne veze preko granice. Otada se te veze polako ponovo ostvaruju, ali jos se
nisu vratile na svoju prijasnju razinu. Ovaj se program bavi potrebom ponovnog
uspostavljanja i jaanja prekograni¢nih veza, s ciliem promicanja dobrosusjedskih
odnosa i odrZivog gospodarskog i drustvenog razvoja pograni¢nih podrucja.
Gorenavedeno u skladu je s ciljevima komponente IPA-e o prekograni¢noj suradnji
(¢lanak 86, Provedbena uredba IPA-e).

1.2 Programsko podrucje

Programsko se podru€je sastoji od ‘prihvatljivih' i ‘susjednih' podruc¢ja, kako su
odredena u ¢lancima 88. i 97. Provedbene uredbe IPA-e. Koja su to podrudja
odluéeno je na sastanku Zajedni¢kog programskog odbora (vidjeti Poglavlje 1.4), a
navedena su tablici ispod.

Podruéja Clanak 88. Clanak 97.
Prihvatljivo podrucje Susjedno podrudje
Hrvatska
Osjecko-baranjska Istovjetno podrucju na
Zupanija razini NUTS llI
Vukovarsko-srijemska Istovjetno podrucju na
Zupanija razini NUTS I
Pozesko-slavonska Istovjetno podrucju na
Zupanija razini NUTS 1l
Brodsko-posavska Istovjetno podrucju na
Zupanija razini NUTS Il
Srbija
Sremski okrug Istovjetno podrucju na
razini NUTS Il
JuzZnobacki okrug Istovjetno podrucju na
razini NUTS Il
Zapadnobacki okrug Istovjetno podrucju na
razini NUTS IlI
Sjevernobacki okrug Istovjetno podrucju na
razini NUTS I
Maévanski okrug Istovjetno podrucju na
razini NUTS IlI




Prihvatljiva podru€ja u Hrvatskoj su zupanije koje izravno grani¢e sa Srbijom:
OsjecCko-baranjska i Vukovarsko-srijemska. Srbijanska su prihvatljiva podrucja 3
pograni¢na okruga: Sremski, Juznobacki i Zapadnobacki te Sjevernobacki okrug.
Sjeverna Backa nema fizicku granicu s Hrvatskom, ali je ukljuena kao prihvatljivo
podrucje zbog velike hrvatske nacionalne manijine.

Povrh toga, programsko se podrucje proteze na 2 hrvatske Zupanije i 1 srbijanski
susjedni okrug (vidjeti tablicu iznad). Razlog primjene programa na ova dodatha
podru€ja su njihove velike slicnosti sa prihvatljivim podruéjima u smislu
demografskih, gospodarskih i geografskih obiljeZzja. Veze izmedu prihvatljivih i
susjednih regija osobito su naglaSene vezano uz tradiciju i kulturu, a razlog tome su
velike migracije sredinom 1990-ih, nakon rata.

Slika 1 Programsko podrucje
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1.3 Iskustva u prekograni€noj suradnji

Prethodno iskustvo Hrvatske u prekograni€nim i transnacionalnim projektima i
programima:

Provedeni projekti:

CARDS 2001 ,,Strategija i jacanje kapaciteta za pograniénu suradnju“ (eng.
Strategy and Capacity Building for Border Region Co-operation), (utvrdivanje
budu¢ih projekata na granici sa Srbijom, Crnom Gorom te Bosnom i
Hercegovinom)

CARDS 2002 ,Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni razvoj“ (eng.
Strategy and Capacity Building for Regional Development), (institucionalno
uredenje za upravljanje prekograniénom suradnjom)

CARDS 2003 ,Lokalni razvoj pogranic¢nih regija“ (eng. Local Border Regional
Development), (shema za dodjelu bespovratnih sredstava sa Slovenijom)

CARDS 2003 ,,Tehnicka pomo¢ u upraviljanju EU Programima susjedstva“
(eng. Technice Bosnai Hercegovina Neighbourhood Programmes),

SRBIJA



(Podr§ka Zajedni¢kom tehni¢kom tajniStvu za trilateralni program Hrvatske-
Slovenije-Madarske)

Projekti koji se trenutacno provode:

CARDS 2004 ,Jacanje institucija i kapaciteta za prekograniénu suradnju”
(eng. Institution and Capacity Building for CBC), (podréka MMTPR-u")

CARDS 2004 ,,Suradnja pograni¢nih regija“ (eng. Border Region Co-operation),
(shema za dodjelu bespovratnih sredstava s Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i
Crnom Gorom)

Phare 2005 ,,Jadranska prekograni¢éna suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i
Madarske” (eng. Cross-border Cooperation between Croatia, Slovenia and
Hungary) (trilateralna shema za dodjelu bespovratnih sredstava)

Phare 2005 , Jadranska prekograniéna suradnja izmedu Hrvatske i Italije,
Phare CBC/INTERREG Ill A — Novi jadranski program za susjedstvo (eng.
Adriatic Cross-Border Cooperation between Croatia and Italy, Phare
CBC/INTERREG Il A — Adriatic New neighbourhood Programme) (shema za
dodjelu bespovratnih sredstava)

Phare 2006 ,,Jadranska prekograni¢éna suradnja izmedu Hrvatske, Slovenije i
Madarske“ (eng. Cross-Border Cooperation between Croatia, Slovenia and
Hungary) (shema za dodjelu bespovratnih sredstava)

Phare 2006 , Jadranska prekograniéna suradnja izmedu Hrvatske i ltalije,
Phare CBC/INTERREG Il A — Novi jadranski program za susjedstvo (eng.
Adriatic Cross-Border Cooperation between Croatia and Italy, Phare
CBC/INTERREG Il A — Adriatic New neighbourhood Programme) (shema za
dodjelu bespovratnih sredstava)

Transnacionalni program za podrudje srediSnjeg Jadrana, juznog Podunavija i
jugoistoéne Europe (eng. Transnational Programme CADSES), (shema za dodjelu
bespovratnih sredstava)

Prethodno iskustvo Srbije u prekograniénim i transnacionalnim projektima i
programima:

Projekti koji se trenutacno provode:

e CARDS 2004 , Jacanje kapaciteta MEOI-a za provedbu EU Programa za
susjedstvo” (izgradnja kapaciteta za MEOI?)

e CARDS 2004 ,PodrSska meduregionalnoj suradnji“ (shema za dodjelu
bespovratnih sredstava)

e CARDS 2004-6 ,Prekograniéna suradnja Srbija-Madarska” (shema za
dodjelu bespovratnih sredstava)

e CARDS 2004-6 ,Prekograniéna suradnja Srbija-Rumunjska” (shema za
dodjelu bespovratnih sredstava)

e CARDS 2004 ,Prekograniéna suradnja Srbija-Bugarska” (shema za
dodjelu bespovratnih sredstava)

e CARDS/ 2004-6 ,Jadranska prekograni¢éna suradnja izmedu Srbije i
Italije” (shema za dodjelu bespovratnih sredstava)

e Transnacionalni program CADSES.(shema za dodjelu bespovratnih
sredstava)

3 MMTPR: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
2 MEOI: Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom. To je ministarstvo prestalo postojati 16. 5.
2007. pa je jedinica za prekograni¢nu suradnju premje$tena u Ministarstvo financija.



lako obje drZzave imaju iskustva s programima prekograni¢ne suradnje (CBC) koje
financira EU s drugim drzavama, njihovo je iskustvo takve medusobne suradnje
ograni¢eno. Tijekom razdoblja 2004 — 2006. hrvatski i srbijanski partneri sudjeluju
samo unutar sheme za dodjelu bespovratnih sredstava ,Suradnja prekograni¢nih
regija sa Srbijom, Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom® (financirana iz sredstava
CARDS-a 2004 dodijeljenih Hrvatskoj). Ova se shema za dodjelu financijskih potpora
jo$ uvijek procjenjuje i to€an broj bespovratnih sredstava koji ¢e bit dodijeljen jo$
uvijek nije poznat. Povrh toga, Jadranski program prekograni¢ne suradnje
INTERREG llIA financirao je 3 projekta (od 36 s hrvatskim korisnicima) koji su
ukljucivali hrvatsko-srbijanska partnerstva, medutim samo jedan od njih ima partnera
u programskom podrucju. Dodatnih 23 projekata s hrvatskim i srbijanskim partnerima
U procesu je ugovaranja; u samo jednome od njih partner je iz programskog
podrucja.

1.4 Naucéene lekcije

Hrvatski dionici prvi su puta imali priliku sudjelovati u prekograni¢nim projektima
2003.godine unutar programa prekograni¢ne suradnje s Madarskom, Slovenijom i
Italijom. Zahvaljujuci tima prvim prekograni¢nim projektima, hrvatski su partneri stekli
znanja i vjestine od njihovih prekograniCnih partnera te izgradili kapacitete za
samostalnu izradu i provedbu projekata prekograni¢ne suradnje u buduénosti.

S uvodenjem Novog partnerstva za susjedstvo 2004 — 2006 povecala su se
raspoloziva sredstva za hrvatske partnere i time se takoder povecao interes mnogih
lokalnih dionika duz granica s Madarskom, Slovenijom i Italijom.

U prvim pozivima na dostavu prijedloga projekata unutar Programa za susjedstvo za
Sloveniju, Madarsku i Hrvatsku i Jadranskog programa za susjedstvo, brojne su se
opc¢ine i organizacije civilnog drustva uspjedno uklju€ile u prekograni¢nu suradnju s
njihovim partnerima, dokazujuéi svoj kapacitet za izradu i provedbu projekata koje
financira EU.

U drugom krugu poziva na dostavu prijedloga projekata unutar dva Programa za
susjedstvo dostavljen je €ak i veéi broj prijedloga projekata. Medutim, samo je mali
broj prijava bio zadovoljavajuée kakvoce.

Stoga se moze zakljuciti da postoje odredeni interes i kapaciteti u podrucjima koja
graniCe s drzavama Clanicama. Te je kapacitete ipak potrebno ojacati, posebno
imajuéi u vidu poveCana sredstava raspoloZiva unutar programa prekograni¢ne
suradnje IPA-e.

S druge pak strane, hrvatski dionici na isto€nim granicama (granicama sa drzavama
ne-Clanicama) imaju vrlo ograni¢eno iskustvo u prekograni¢noj suradnji.

Hrvatske Zupanije koje grani¢e s BiH, Srbijom i Crnom Gorom imale su prvu priliku
prijaviti se za male projekte prekograni¢ne suradnje u drugoj polovici 2006. OC¢ito je iz
ovog iskustva da postoji opéi manjak znanja i kapaciteta za izradu i upravljanje
projektima te da su lokalni dionici imali poteSko¢a u pronalaZenju partnera s druge
strane granice.

MozZe se zakljuCiti da Zupanije koje granie sa drzavama Clanicama imaju viSe
kapaciteta za i veCe znanje o prekograni¢noj suradnji od Zupanija koje grani¢e sa
drzavama ne-Clanicama, Cije je iskustvo jo$ uvijek minimalno ili uop¢e ne postoji.

Unutar dosadasnjih programa, korisnici projekata uglavnom su se susretali s
projektima manje veli€ine. Relativno veéa dodjela potpora, koja ¢e biti dostupna pod
programima prekograni¢ne suradnje IPA-e, predstavljat ¢e stvarni izazov za mnoge

lokalne dionike ciji je fiskalni kapacitet jos uvijek mali.



Sto se srbijanskih dionika ti¢e, uvodenjem novog Partnerstva za susjedstvo 2004 -
2006. osigurana su financijska sredstva za ukljucivanje srbijanskih partnera u
projekte. Zahvaljujuéi ovoj inicijativi i prvom programu s Madarskom, srbijanski su
partneri stekli znanja i vjestine od njihovih prekograniénih partnera te izgradili
kapacitete za samostalnu izradu i provedbu projekata prekograniCne suradnje u
buduénosti.

Istovremeno su oja¢ani kapaciteti na srediSnjoj razini za koordinaciju ovih programa.
Mozemo zakljuditi sljedece:

Mali pozivi na dostavu prijedloga projekata za prekograni¢na djelovanja objavljeni u
prethodnim programima prekograniéne suradnje pokazali su nizak kapacitet vecine
krajnjih korisnika za izradu projekata. To moze ometati provedbu programa. Posebna
obuka potencijalnih predlagatelja projekata klju¢na je za ovaj program.

Nekoliko opéina vodi glavnu ulogu u proslim i sadasnjim prekograni¢nim
inicijativama. Ove bi opc¢ine trebale imati klju¢nu ulogu u provedbi programa (prijenos
znanja i iskustva, itd.).

U tematskoj evaluaciji programa prekograniéne suradnje pod Programom PHARE
zaklju€eno je da je veéina projekata imala jasan ucinak na jednoj strani pograni¢nog
podrucja, ali da su zajednic¢ki projekti bili iznimka a ne pravilo. Zato je vazno osigurati
da projekt bude rezultat zajedni¢ke lokalne ili regionalne inicijative. Drugi zakljuc¢ak
gorenavedene evaluacije je da je sinkronizacija u zajedni¢kim projektima presudna u
smislu rezultata, ucinka i odrzZivosti. Stoga je vazno da partneri uspostave
dogovorene planove i mehanizme koordinacije prije potpisivanja Sporazuma o
financiranju.
Povrh toga, iskustvo je pokazalo da preduvjeti za u€inkovitu provedbu ukljuuju, osim
bliske koordinacije izmedu drzava sudionica na politickoj i operativnoj razini:
e prekograni¢nu suradnju nadleznih ministarstava i djelotvorne radne odnose
izmedu povezanih organizacija;
o djelotvorna nadlezna tijela za regionalni razvoj i lokalnu upravu, s
odgovarajuéim osobljem u stabilnom okoliu;
e blizak radni odnosi izmedu regionalnih institucija i odgovarajuéih delegacija
Komisije;
o djelotvornu prekograniénu suradnju odgovaraju¢ih organizacija privatnog
sektora, na primjer gospodarskih komora, poslovnih udruzenja i NVO-a.

1.5 Sazetak Zajednickog programskog procesa

Proces razrade IPA programa prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Srbije
poceo je 16.01.2007. prvim bilateralnim sastankom predstavnika drzavnih institucija
odgovornih za Il. komponentu IPA-e. Na tom sastanku dvije su strane raspravile i
slozile se vezano uz proces razrade programa.

Prvi sastanak Zajedni¢kog programskog odbora (JPC) odrzan je 14.02.2007. Na
ovome je sastanku odobreno ¢lanstvo Zajedni¢kog programskog odbora, usvojen je
pravilnik te su odobreni mandat i Clanstvo Zajednic¢kog tima za izradu nacrta (JDT).
Opisi i zadaci tada uspostavljenih dvaju zajednickih struktura su kako slijedi:

= Zajednicki programski odbor:

Zajednicki programski odbor (JPC) zajedni¢ko je tijelo za donoSenje odluka
uspostavljeno na pocetku postupka izrade programa, C&iji mandat traje od pocCetka
postupka izrade programa do konacnog podnoSenja programa Europskoj komisiji.



JPC se sastoji od predstavnika drzavnih tijela Hrvatske i Srbije nadleznih za Il.
komponentu IPA-e i regionalnih nadleznih tijela iz pogranicnih regija prihvatljivih za
sudjelovanje u Programu. Clanove Zajedni¢kog programskog odbora nominirale su i
ovlastile njihove nadlezne institucije za sudjelovanje u postupku donosenja odluka.

Glavni zadaci:
e Potvrditi ¢lanove Zajedni¢kog programskog odbora koje nominira svaka od
drzava

o SloZiti se vezano uz radne postupke Zajednitkog programskog odbora
(usvaijiti Pravilnik)

e Raspravljati i sporazumijeti se oko svih faza pripreme programa

o Dati jasne naputke Zajedni¢kom timu za izradu nacrta o pripremi programa i
njegovih priloga

e Osigurati pravovremenu pripremu svih faza programa i odnosnih priloga

= ZajedniCki tim za izradu nacrta

Zajednicki tim za izradu nacrta (JDT) zajednicko je tehnicko tijelo, koje uspostavlja
Zajednicki programski odbor na pocetku postupka izrade programa, Ciji mandat traje
od pocetka postupka izrade programa do kada Zajednicki programski odbor usvoji
konacni program. Zajednicki tim za izradu nacrta sastoji se od predstavnika drzavnih
institucija nadleznih za prekograni¢nu suradnju, ugovorene tehniCke pomoci i
predstavnika regionalnih nadleznih tijela. Najvaznije aktivnosti Zajednickog tima za
izradu nacrta (vidjeti nize) izvrS8avaju predstavnici drzavnih institucija i tehni¢ka
pomoc¢. Regionalni predstavnici odgovorni su za osiguranje to€nosti regionalnih
podataka i njihovu analizu.

Glavni zadaci:

e Skupiti sve potrebne podatke za razradu programa

e Izraditi nacrt teksta svih poglavlja i odgovarajuce priloge u skladu s uputama
Zajednickog programskog odbora

e Organizirati i provesti savjetovanje sa svim nadleznim institucijama na
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

e Unaprijediti tekstove u skladu s postupkom savjetovanja s partnerima (vidjeti
nize) i podacima dobivenim od Zajedni¢kog programskog odbora

e Pravovremeno pripremiti sve odnosne dokumente (nacrte tekstova) za
sastanke Zajedni¢kog programskog odbora

Uz predstavnike lokalne, regionalne i drzavne uprave ukljuCene u c¢lanstvo
Zajednickog programskog odbora i Zajednic¢kog tima za izradu nacrta, dogovoreno je
savjetovanje sa Sirokim rasponom partnera iz javnog, civilnog i privatnog sektora
kroz regionalne radionice i anketna istraZivanja. Sastav Zajedni¢kog programskog
odbora, Zajedni¢kog tima za izradu nacrta i partnerskih grupa naveden je u Dodatku
1.

Postupak savjetovanja proveden je kroz dvije vrsta postupaka: pisani postupak
(napomena poslane Zajedni¢kom timu za izradu nacrta) i sastanci/radionice
(napomene dane izravno Zajedni¢kom timu za izradu nacrta), koji su provedeni i na
drZzavnoj razini (nacionalni proces savjetovanja) i na prekograni¢noj razini.

Glavni sastanci odrzani tijekom pripreme programa navedeni su nize:



Sastanak

Datum i mjesto

Rezultat

1. Sastanak SDURF-a °, 16. sije¢nja 2007. = Zajednicki dogovoren vremenski okvir za
MMTPR-a’i MEOI-a° Zagreb, Hrvatska razradu programa.
» Definirane uloge institucija i zajednickih
struktura.
2. 1. sastanak JPC-a 14. veljaCe 2007. = Utvrden pravilnik radnih postupaka
Beograd, Srbija = Potvrdeni ¢lanovi JDT-a i JPC-a
Raspravljeno i dogovoreno programsko
podrucje
3. 1. sastanak JDT-a 14. veljace 2007. = Dogovoren plan za prikupljanje i obradu
Beograd, Srbija podataka za analizu stanja
4, Savjetovanje s IMWG-om®, | 16. ozujka 2007. = Dobiveni komentari partnera (na lokalnoj,
Zupanijama, javnim, Zagreb, Hrvatska regionalnoj i drzavnoj razini) s hrvatske strane
privatnim i drustvenim vezano uz analizu stanja i SWOT analizu.
sektorom — Republika
Hrvatska
5. Savjetovanja u Vije¢u 19. ozujka 2007. = Prezentacija srbijanske SWOT analize
Vojvodine sa srbijanskim Novi Sad, Srbija srbijanskim partnerima
dionicima
6. 2. sastanak JDT-a 26. ozujka 2007. ® Razradena zajednitka SWOT analiza
Vukovar, Hrvatska
7. 2. sastanak JPC-a 2. travnja 2007. = Prihvacena zajedni¢ka SWOT analiza
Zagreb, Hrvatska = Dane upute za razradu Strategije
8. 3. sastanak JDT-a 23. travnja 2007. = Raspravljeni i dogovoreni prioriteti, mjere i
Bac¢, Srbija aktivnosti
9. Zajednicki sastanak 4. svibnja 2007. = Rasprava o0 Strategiji te prihvacanje i
partnera Novi Sad, Srbija ukljucivanje primjedbi o Strategiji
Savjetovanje s hrvatskim i
srbijanskim partnerima
10. 3. sastanak Zajednickog 15. svibnja 2007. = Usvajanje strateSke strane Programa
programskog odbora Beograd, Srbija = Upute za razradu implementacijske strategije
11. Savjetovanje Zajednickog | 21. svibnja 2007. = Finalizacija Provedbenih odredbi
tima za izradu nacrta
Pisani postupak
12. 4. sastanak JPC-a 25. svibnja 2007. = Usvojen  kona¢ni nacrt  Programskog
Zagreb, Hrvatska dokumenta
13 2. sastanak ZNO-a 27. listopad 2009, = Usvojen revidirani programski dokument (u

Beograd, Srbija

osnovi azuriranje financijska tablica i ukljuéenje
proracunske raspodjele od 2010-2011)

Koordinacija donatora

® SDURF: SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU-a, Zagreb

4*MMTPR: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Zagreb

> MEOI: Ministarstvo ekonomskih odnosa s inozemstvom, Beograd. Ovo ministarstvo prestalo je s radom
16.5.2007, a jedinica za prekograni¢nu suradnju premjestena je u Ministarstvo financija

® IMWG: Meduministarska radna skupina, Zagreb
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U skladu sa ¢lankom 20. Uredbe IPA-e i ¢lankom 6(3) Provedbene uredbi IPA-e, EU je
zatraZila od predstavnika zemalja €lanica i lokalnih Medunarodnih financijskih institucija
u Hrvatskoj i Srbiji njihove napomene vezano uz radne programe prekogranicne
suradnje dostavljene Komisiji.

1.6 Sazetak predlozene Programske strategije

Ciljevi programa su:

@ Poticanje prekograni¢ne suradnje u cilju poveéanja raznolikosti i unapredenja
regionalnog gospodarstva na socijalno i ekoloski odrziv nacin, uz istovremeno
poboljSavanje dobrosusjedskih odnosa uzduz granice.

@ |zgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija za upravljanje
programima EU-a i pripremanje tih institucija za upravljanje budué¢im programima

prekograni¢ne suradnje unutar cilja teritorijalne suradnje Strukturnih fondova EU-a.

Ove ¢e se ciljeve ostvariti kroz provedbu aktivnosti unutar sliedec¢eg skupa programskih
prioriteta i mjera:

Prioritet 1 Prioritet 2
Odrziv drustveno-gospodarski razvoj Tehni¢ka pomo¢
Mjera 1.1: Gospodarski razvoj Mjera 2.1: Rukovodenje Programom i
provedba Programa
Mjera 1.2: Zastita okoliSa Mijera 2.2: Informiranje o Programu,

promidzba i evaluacija Programa

Mjera 1.3: ,People-to-People‘i

Horizontalna tema: Izgradnja kapaciteta za prekograni¢nu suradnju
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POGLAVLJE Il ANALIZA

2. OPIS PROGRAMSKOG PODRUCJA

2.1 Prihvatljiva i susjedna podrucja

Programsko podrucje obuhvac¢a granicu izmedu Hrvatske i Srbije. Prihvatljiva podruéja
teritorijalne su jedinice na razini koja odgovara NUTS Il Klasifikaciji u Hrvatskoj
(zupanije) i regije na razini koja odgovara NUTS Ill klasifikaciji na srbijanskoj strani
(okruzi). Na hrvatskoj strani, granice 2 zupanije pripadaju prihvatljivom podrucju, a radi
se 0 Vukovarsko-srijemskoj i OsjeCko-baranjskoj Zupaniji. Jo§ se dvije Zupanija smatraju
susjednim podrucjima: Brodsko-posavska i PozeSko-slavonska Zupanija. Na srbijanskoj
strani prihvatljivo se podrucje pruza preko 4 okruga - Sjevernobackog, Zapadnobackog,
Juznobackog i Sremskog, a Madvanski se okrug smatra susjednim podrucjem. Duljina
zajednicke granice je 317,6 km, od Cega se 259,3 km nalazi kraj rijeke Dunav (vidjeti
tablicu 1 i sliku 1 ispod).

Tablica 1: Prihvatljiva i susjedna podrucja za Hrvatsku i Srbiju
Hrvatska (istovjetno regijama na razini | Srbija (istovjetno regijama na razini NUTS IIl)

NUTS III)
Prihvatljivo podrudje Prihvatljivo podrucje

= Osjecko-baranjska Zzupanija = Sjevernobacki okrug

= Vukovarsko-srijemska zupanija » Zapadnobacki okrug
= Juznobacki okrug
= Sremski okrug

Susjedne regije Susjedne regije
» Brodsko-posavska Zupanija » Madvanski okrug

» Pozesko-slavonska Zupanija
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2.2 Opis i analiza pograniénog podrucja

2.2.1 Geografski opis

Programsko podrucje geografski je smjeSteno u Panonskoj nizini u sjeveroisto¢noj
Hrvatskoj (isto¢na Slavonija) i sjeverozapadnoj Srbiji (zapadna Vojvodina). Proteze se
preko povrsine od 18.312 km? (tablica 2, ispod), $to je 11,7% ukupne povrsine teritorija
Hrvatske i 13,2% ukupne povrSine teritorija Srbije. Hrvatska strana programskog
podrucja sadrzi 11 gradova, 61 opcinu i 348 naselja. Glavna urbana naselja su: Osijek,
Vukovar, Bakovo i Vinkovci. Prihvatljivo podruéje na srbijanskoj strani sadrzi 1 grad, 26
opcina i 268 naselja. Glavna urbana naselja su: Novi Sad (glavni grad Vojvodine);
Subotica, Sombor i Sremska Mitrovica.

Tablica 2: Programsko podrucje

HRVATSKA SRBIJA
Zupanija Povrsina (km? Okrug Povrsina (km?)
Osjec€ko-baranjska 4.155 Sjeverna Backa 1.784
Vukovarsko- 2.454 Zapadno Backi 2.419
srijemska
Juzna Backa 4.015
Srijem 3.485
Ukupno 6.609 Ukupno 11.703

Ukupna gustoéa naseljenosti u programskom podrugju iznosi 103 stanovnika po km? i
najvi$a je na srbijanskoj strani granice (115/km? srbijanska strana, 81/km?® hrvatska
strana), a obje su brojke vise od odnosnih drzavnih prosjeka od 85/km? za Srbiju i 78/km?
za Hrvatsku (tablica 2 i Dodatak 2).

Veliki dio prihvatljivog podruéja lezi unutar poplavne nizine Dunava, koji te€e uz veéi dio
granice (82%) izmedu 2 drzave. Rijeke, plovni putovi i mocvare previadavajuce su
svojstvo programskog podrudja, koje uklju€uje donji sliv Drave i Tise, a presijeca ga
rijeka Sava koja te€e juznim dijelom granice. Srbijanska strana pograni¢nog podrucja
takoder je gusto prekrivena mrezom kanala kao dio velikog Dunav-Tisa-Dunav (DTD)
sustava navodnjavanja, a vecina ovih voda su plovne.

Programsko podrucje veéinom je nizinsko podrugje, Cija geomorfoloSka obiljezja
uklju€uju aluvijalne, rije€ne i praporne terase s fluvijalno-mocvarnim nizinama. Opcenito,
podru€je je vrlo prikladno za razvoj poljoprivrede, koja je prevladavajuéi nacin
iskoriStavanja zemljiSta s povrSinom poljoprivrednih zemljiSta koja zauzima 1,285.815 ha
(70%) regije. Regija je takoder boga Sumom i obuhvaca 219.030 ha poSumljene zemlje
(28% i 3% odgovarajuce na hrvatskome i srbijanskome podrudju). U juznome dijelu
programskog podrucja nalazi se jedna od nekolicine planina u cijeloj Panonskoj nizini —
Fruska gora, koja je srbijanski nacionalni park.

Uz bogato poljoprivredno zemljiSte i opsezan Sumski pokrov, prirodna bogatstva

programskog podrucja ukljucuju:
* nalazista nafte i plina,
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* iskopine gline, Sljunka i pijeska
+ vodni potencijali (rijeke, izvori/termalne vode),
* podrucja visoke bioloSke raznovrsnosti.

Kao posljedica rata u ranim devedesetima, na hrvatskoj su strani pograni¢nog podrucja
jos uvijek velike povrdine zagadene minama ili pod sumnjom da su zagadene minama. U
tijeku je proces deminiranja i to je prioritet hrvatske Vlade. U Srbiji je UNEP/UNOPS
prepoznao Cetiri nacionalna ekoloska goru¢a mjesta koja su posljedica rata, a jedno od
njih smjeSteno je na prihvatljivom podru¢ju Novog Sada. Nekoliko tekucih drzavnih i
u Novom Sadu. Rijeka Dunav takoder je zagadena minama i ostacima demoliranih
mostova Sto predstavlja rizik za urednu plovidbu. UloZeni su znac¢ajni napori za €iséenje
ove vazne medunarodne prometne osi, uz nov€anu potporu EU-a.

2.2.2 Demografija

Kao $to je slu€aj i za ostala rubna podrucja Hrvatske, stanovnistvo na hrvatskoj strani
granice je u opadanju. Ovo je smanjenje stalni trend od 1990-tih. Prema podacima iz
Popisa stanovnistva 2001. godine, broj stanovnika u 2 hrvatske pograni¢ne zZupanije
skoro je 9% manji od onoga 1991 (vidjeti Dodatak 2). Uzorak demografske promjene nije
konzistentan u cijelome podrudju, jer je u nekim gradovima i op¢inama zabiljezeno
povecanje; na primjer stanovnistvo Zupanje (Vukovarsko-srijemska Zupanija) povecalo
se za 13,5% u razdoblju 1991 - 2001. Medutim takvih je povec¢anja tek nekoliko, usko su
lokalizirana i vec¢inom su rezultat izbjegli¢kih povrataka. Opceniti trend u cijeloj regiji pad
je broja stanovnika. Dvije pograni€ne Zzupanije pripadaju najteze ratom pogodenim
podrucjima u Hrvatskoj (procjenjuje se da 7-8% stanovnika jo$ uvijek Zivi u inozemstvu) i
to je jedan od &imbenika koji doprinosi Cinjenici da je stopa pada broja stanovnika u
hrvatskom programskom podrucju mnogo viSa od nacionalnog prosjeka od 6% (vidjeti
Dodatak 3).

Obiljezje srbijanske strane programskog podrucja najniza je stopa radanja u Srbiji, sa
stopom prirodnog prirasta na 100 stanovnika od -4,9 (u odnosu na drzavnu stopu od -
3,5). Unato¢ tome, broj stanovnika povecao se u prosjeku 1% u razdoblju izmedu 1991. i
2001. godine (Dodatak 2). Medutim, ovaj je rast posljedica priljeva izbjeglica i interno
raseljenih osoba na prihvatljivo podrucje, koje je primilo najveci broj izbjeglica u Srbiji
tijekom rata u 1990-tima. Upadljiva Cinjenica za srbijansku stranu je da se u vecini
okruga u programskom podrucju indeks starenja povecava.

U hrvatskom programskom podrucju, podaci Popisa stanovnistva iz 2001. godine
pokazuju da je dobna struktura stanovniStva mlada od nacionalnog prosjeka (vidjeti
Dodatak 3). Mnogo niZi indeks starenja u pograniénom podrucju (0,79 u odnosu na
nacionalni indeks od 0,91) odrazava vec¢i udio najmlade dobne skupine (0-14 godina) u
odnosu na najstariju (65 godina i stariji). To je osobito sluaj u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji, gdje nizak indeks od 0,74 odrazava veliki udio pripadnika skupine od 0-14
(19,3%, u odnosu na nacionalnu brojku od 17,1%). Medutim, noviji podaci ukazuju na
postojanje brzih demografskih promjena u hrvatskom programskom podrudju te da u
razdoblju 2001.—2005. stanovniStvo na hrvatskoj strani, kao i na srbijanskoj strani,
postojano stari, s izrazitim porastom u gospodarski neaktivnoj grupi 65+.

Jedan od razloga za ove demografske promjene neravnoteza je izmedu rodenja i smrti
stanovni§tva u svim dijelovima programskog podrucja, Sto znali negativhu stopu
prirodnog prirasta (Dodatak 4). Ovi problemi, pogor$ani velikom emigracijom radnog
stanovnistva iz programskog podruéja, osobito su izraZzeni na hrvatskoj strani granice.
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Faktori odbijanja i privlaCenja koji uzrokuju demografske promjene u programskom
podrucju ukljuéuju sljedece:

Dugorocan utjecaj rata

Pad stope radanja

Manjak moguénosti za zapoSljavanje u programskom podrucju
Odlazak mladih na studij u Zagreb i Beograd bez povratka
Deruralizacija

Gospodarske posljedice promatranih demografskih promjena u kontekstu su pove¢anog
socijalnog trodka (za starije stanovnistvo) i smanjena ponude radne snage, posebno u
poljima novih tehnologija i suvremenih organizacijskih izazova (buduéi da vecina
postojeéeg nezaposlenog stanovniStva ne moze odgovoriti na ove izazove).

2.2.3 Nacionalne manjine

Prema podacima Popisa stanovniStva (2001. godine), u dvije pograni¢ne hrvatske
Zupanije nastanjeno je 25,83% pripadnika nacionalnih manjina u Hrvatskoj, tj. 85.581
stanovnika. Najveca su etni¢ka grupa Srbi, sa 60.510 osoba koje Zive na ovom podrudju,
tj. 30,01 % svih Srba koji Zive u Hrvatskoj ili 18,26% pripadnika svih manjina u Republici
Hrvatskoj. Druga najve¢a manjinska grupa su Madari, s 11.831 pripadnika, tj. 71,29%
svih Madara koji zive u Hrvatskoj ili 3,57% svih manjina u Republici Hrvatskoj.
Srbijanska strana prihvatljivog podrucja takoder je obiljezena visokom raznolikodéu
etnickih grupa, s 26 etniCke grupe u regiji. U srbijanskom prihvatljivom podrucju Zivi
34,6% manijina i neizjadnjenih osoba, od kojih su najveée etni¢ke grupe Madari (12,5%),
Hrvati (3,9%) i Slovaci (2,9%), prema Popisu stanovniStva 2002. godine (vidjeti Dodatak
4).

2.2.4 Prometnainfrastruktura

Suvremena prometna mreza jedan je od najvaznijinh faktora koji omogucava veze na
mjesnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini, kao i razvoj gospodarstva obje regije i
ucinkovitu prekogranic¢nu suradnju. Mreza drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta relativho
je dobro razvijena u pograni¢nim podrucjima Hrvatske i Srbije (vidjeti Dodatak 5). U
smislu prekograni¢ne suradnje najvaznije ceste u programskom podrucju su:

= Autocesta E70 Zagreb-Beograd — Medunarodni koridor X — ogranak A
= Autocesta E-75 Budimpesta-Beograd - Medunarodni koridor X — ogranak B
= Drzavna cesta N2 Osijek-Novi Sad

PograniCna regija ima gustu ZeljezniCku mrezu. Medutim, dosta zeljeznitke
infrastrukture, osobito na lokalnoj razini, zahtjeva znaajno osuvremenjivanje i
unapredivanje. Za hrvatsko-srbijansku granicu najvaznije zeljezniCke trase su:

= Strizivojna-Tovarnik
= Vinkovci-Drenovici
= Vinkovci-Erdut

Hrvatska strana programske regije sadrzi 365 km plovnih putova koji tvore 45,4%
ukupnih hrvatskih plovnih putova. Najvaznija luka u regiji je luka Vukovar, koja povezuje
regiju sa sustavom kanala Rajna-Majna-Dunav i koja se koristi za prekrcaj trgovacke
rasute robe (poljoprivredni proizvodi, Zeljezna ruda, kemikalije itd). Trenutacno je veliki
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dio kapaciteta luke nedovoljno iskoristen. Povrh toga, hrvatska strana granice obuhvaca
104 km rije€nog plovnog puta Drave, koji je na 86 km duzine paralelan Dunavu.

Glavni plovni putovi na srbijanskoj strani programskog podrucja su na glavnim rijekama
— Dunavu, Savi i Tisi. Sve su 3 rijeke plovne cijelom duljinom svoga toka kroz Srbiju.
Veliki dio mreZze kanala Dunav-Tisa-Dunav te€e kroz podrucje (420,8 km od cijelog
sustava duzine 929km). Duzina plovnog dijela sustava u prihvatljivom podrucju je 355,4
km. Ova mreza kanala koristi se za navodnjavanje, plovidbu, spreavanje poplava,
turizam, lov i ribolov te se sastoji od 21 vrata, 16 ustava, 5 sigurnosnih vrata, 6 crpki i
180 mostova. Glavne rijeéne luke u srbijanskom prihvatljivom podrucju su Apatin,
Bogojevo, Backa Palanka, Novi Sad (medunarodne luke) i Kovin (nacionalna luka) na
Dunavu; nacionalna luka u Sremskoj Mitrovici na rijeci Savi i medunarodna luka u Senti
na rijeci Tisi.

U programskom se podrucju nalazi 8 granicnih prijelaza koji pokrivaju prijelaze za
medunarodni cestovni i ZeljezniCki promet te promet plovnim putevima. Najvise je
koristen, s preko 5 milijuna prijelaza godisSnje, prijelaz Bajakovo-Batrovci (vidjeti Dodatak
6).

2.2.5 Gospodarski opis

TesSko je napraviti neposrednu usporedbu programskog podrucja Hrvatske i Srbije jer ne
postoje podaci o bruto domacem proizvodu (BDP) niti o bruto dodanoj vrijednosti (BDV)
za prihvatljiva podru€ja Srbije. Dolje prikazana analiza se stoga temelji na podacima o
BDP-u i BDV-u za Hrvatsku i na raspolozivim pokazateljima srbijanskog gospodarskog
razvoja, to jest bruto nacionalnog prihoda (BNP) i njegove raspodjele po sektorima.
Jasno je da ce se tijekom programskog razdoblja taj aspekt morati pobolj$ati kako bi se
omogucile informirane odluke o razvoju politike i 0 posebnim postupcima koji ¢ée se
primijeniti na program.

Programsko podru€je obuhva¢a Zupanije, podruéja i opcine s vrlo raznolikim
gospodarskim karakteristikama. S jedne strane postoje relativno razvijena urbana
podrucja poput Osijeka i Novoga Sada, a s druge relativno nerazvijena ruralna podrudja.

S gospodarskog stajalista, hrvatsko je programsko podrucje ispod nacionalnog prosjeka,
dok se podrucje Srbije nalazi iznad nacionalnog prosjeka s izuzetkom podrucja Srijema.
Medutim, Citavo se programsko podrucje nalazi daleko ispod sadasnjeg prosjeka BDP-a
zemalja EU 27 po stanovniku koji iznosi 21.503 EUR. Najslabije razvijena regija u
programskom podrucju Srbije gotovo je 20 puta slabije razvijena od europskog prosjeka,
dok je Vukovarsko-srijemska Zupanija, koja je istodobno najsiromasnija hrvatska regija,
oko 4 puta manje razvijena od zemalja EU 27 (Dodatak 7).

2.2.5.1. Industrija

Sektorska distribucija bruto dodane vrijednosti (BDV) pokazuje da na hrvatskoj strani
granice poljoprivredna i prehrambena industrija predstavljaju vrlo vazne gospodarske
sektore (OsjeCko-baranjska Zupanija s 13,2% BDV-a i Vukovar s 8,9% BDV-a Republike
Hrvatske u poljoprivredi te OsjeCko-baranjska zupanija s 4,5% BDV-a u proizvodniji)
(Dodatak 8). Na srbijanskoj strani granice, glavni gospodarski sektor po bruto
nacionalnom prihodu (BNP) veze se uz industriju s 30% te uz poljoprivredu i ribolov s
23% BNP-a Srbije.
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Hrvatsko programsko podruéje sa svojim bogatim prirodnim potencijalima tradicionalno
je bilo izvor sirovina za prehrambenu industriju. OsjeCko-baranjska Zupanija ima snaznu
industriju Secera, jake potencijale za industriju krmnih smjesa (9 tvornica u regiji), a od
iznimne je vaznosti i tvornica jestivog ulja u Cepinu koja ima najve¢i udio u proizvodniji
ovog proizvoda u Republici Hrvatsko;.

Sljedece su industrije takoder vazne u OsjecCko-baranjskoj zupaniji:

Tekstilna industrija koja ima dugu tradiciju
Drvo i prerada drva

Papirna industrija koja ima znaCajne kapacitete
Industrija obrade metala i inZenjerstvo
Kemijska industrija

Gradevinska industrija.

U Vukovarsko-srijemskoj Zzupaniji, zbog prirodnih nalaziSta gline, gradevinski su
proizvodi vazna komponenta industrijskog preradivackog sektora. Posebice je dobro
razvijena proizvodnja opeke (ovaj sektor ¢ine jedna velika tvrtka u Vinkovcima i brojne
manje tvrtke za proizvodnju opeke i betona). Metalopreradivacka industrija u Zupanji
specijalizirana je za proizvodnju poljoprivrednih strojeva i uredaja.

Na srbijanskoj je strani programskog podrucja industrija hrane najrazvijenija, ali
‘gospodarski pokretac' regije zapravo su elektromehaniCka i kemijska industrija. Vrlo
veliku vaznost, posebno na podrucju Juzne Backe, imaju industrija cementa i
proizvodnja opeke.

Vaznost gorespomenutih sektora u programskom podrucju takoder se oc€ituje u postotku
ukupnog broja stanovnika zaposlenih po sektorima: 34,55% (Srbija) i 20,14% (Hrvatska)
stanovnistva zaposleno je u preradivackoj industriji; 23,34% (Srbija) i 16% (Hrvatska) u
sektorima veleprodaje, maloprodaje i sanacije; 6,41% (Srbija) i 9,8% (Hrvatska) u
obrazovanju; 5,77% (Srbija) i 7,8% (Hrvatska) u poljoprivredi, Sumarstvu i vodnom
gospodarstvu te 5,43% (Srbija) i 7,5% (Hrvatska) u gradevinarstvu (Dodatak 9).

Svaka vrsta industrije u programskom podru¢ju ima svojstvene probleme koji se
opcenito mogu sazeti na sljedeci nacin: niska razina tehnologije i zastarjele tehnologije,
nepostojanje novih prepoznatljivih proizvoda (metalna industrija), snazno trZidno
natjecanje drZzava Istone Europe, vrlo niska dodana vrijednost proizvodnje iz
sirovina/faza prerade (drvna industrija), manjak obrazovanog osoblja, inZenjera i
visokokvalificiranih radnika, niska razina tehnicke i tehnoloSke opremljenosti i znanja
(gradevinarstvo), visoki troSkovi rada, nedostatak profesionalnog upravljackog kadra.

2.2.5.2. Malo i srednje poduzetnistvo (MSP)

Sektor malih i srednjih poduzeca relativho je dobro zastupljen i predstavlja potencijalni
izvor snage. U Programskom podrucju postoji 19.268 registriranih MSP-a (4.287 na
hrvatskoj i 14.981 na srbijanskoj strani).

MSP-i predstavljaju znacajan izvor zapoS$ljavanja (Dodatak 10) te u programskom

podrucju postoje jasne moguénosti smanjenja nezaposlenosti kroz Sirenje ovog sektora.
Vecina je tih MSP-a, medutim, vrlo malena i suo¢ena sa sljede¢im problemima:
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= Manjak poduzetni¢kih vjeStina i aktivnosti (posebno u sektorima s velikim
potencijalom rasta, primjerice tehnolosko i akademsko poduzetnistvo)

= Niska isplativost sektora MSP-a (niska ucinkovitost, niska kakvo¢a proizvoda,
ograni€en inovacijski kapacitet i nedostatak usmjerenosti na izvoz)

= Regionalni i lokalni nerazmjer u poduzetni¢kim aktivnostima (koncentracija u ve¢im
regionalnim centrima poput Osijeka i Novoga Sada)

= Nedostatna potpora (sluzbe, porezni poticaji, programi jamstava) i administrativne
prepreke

= Manjak poslovnog obrazovanja i obuke

2.2.5.3. Turizam

Zapostavljanje razvoja kontinentalnog u korist obalnog turizma, Sto je u Hrvatskoj bio
trend gotovo 30 godina, glavni je razlog sporoga razvoja turizma u hrvatskom
programskom podrucju. Medutim, turizam danas razvija nova odrediSta koja se oslanjaju
posebice na prirodna bogatstva, povoljnu klimu i ekoloske uvjete, povijesnu raznolikost i
bogatu kulturnu bastinu. Sve te prednosti omogucuju da se u podrucju razviju razne
vrste turizma: ekoloSki i kulturni turizam, seoski turizam, zdravstveni i rekreacijski
turizam, gastronomski, izletnicki, lovni i ribolovni, a u novije vrijeme i tranzitni i poslovni
turizam.

Najvece prirodno blago, ali i turistiCka atrakcija, je Park prirode Kopacki rit kao najbolje
oCuvano prirodno porje¢je Dunava na Citavom podrucju srediSnje Europe. lzuzetna
bioloSka stanista, pejzazna raznovrsnost i stalne promjene pod utjecajem naplavnih
voda glavna su turistiCka atrakcija ovog podrudja. Uz to postoji i bogata kulturna i
gastronomska ponuda (Pakovo, Valpovo, Donji Miholjac, NaSice).

Dvorac Tikve$ smjesten u Parku prirode Kopacki rit predviden je kao sredidnje mjesto na
kojem se mogu razvijati sve vrste eko-turizma, kao Sto su zastita, prouCavanje,
promatranje prirode i okoliSa te edukacija, zajedno s raznim kulturno-umjetni¢kim
sadrZzajima. Druga znacCajna lokacija podrucja je Bizovac, tj. BizovacCke toplice,
usmjerene na razvoj rekreacijskog i zdravstvenog turizma.

Programsko podrucje takoder ima vrlo bogata arheoloSka pretpovijesna nalazista i
kulturnu bastinu (Vinkovci, Vucedol, llok).

Glavne turisticke znaCajke srbijanskog programskog podruc¢ja donekle su sli¢ne. Kulturni
i vjerski turizam razvijeni su u Srijemu (16 samostana na Fruskoj Gori) i na nekoliko
mjesta u Backoj (dvorac Dunderski, novosadska Tvrdava, itd.).

Vazan dio turisticke ponude prihvatljivog podru¢ja Srbije Cine sportski sadrzaji —
posebice jahanje, biciklizam, jedrenje, veslanje i golf. Dva jezera — Pali¢ko i Ludosko, na
sjevernom dijelu prihvatljivog podrucja, dragocjen su turisticki potencijal — za sport
(jedrilicarske regate), zdravlje (jezersko blato se koristi za terapeutske svrhe), lov i
ribolov. Sto se ti¢e lova, prihvatljivo podrugje ima 8 lovagkih podrugja (Plavna, Koviljski
rit, Apatinski rit, Kamariste, Suboticke $ume, Karadordevo i Morovi¢). Sto se tice
toplickog turizma, koji ima dugu tradiciju, na srbijanskoj strani programskog podrucja
postoje Cetiri toplice (Kanjiza, Vrdni¢ka, Junakovi¢ i Stari Slankamen). Sve spomenute
toplice obiluju ljekovitom vodom, ali jo$ uvijek nisu dovoljno iskoristene zbog oslabljene
infrastrukture. Na samom jugu podrucja nalazi se Obedska bara — zasticeno podrucje
prirode.
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Glazbeni festival Exit postao je velika turistiCka atrakcija otkada je pokrenut 2001. godine
Festival se odrzava na Petrovaradinskoj tvrdavi u Novome Sadu.

Glavni problemi turistickog sektora s obje strane granice su: lo$a turisti¢ka infrastruktura,
nedostatak visokostandardnih ugostiteljskih objekata, slabo plasiranje kulturne bastine,
slaba razmjena informacija u turistiCkoj industrii i kooperativnom marketingu,
neraznovrsna turisticka ponuda.

U 2005. godini zabiljeZeno je 93.965 posjetitelja i 199.310 noc¢enja na hrvatskoj strani
granice. Na srbijanskoj strani granice broj posjetitelja je iznosio 166.719, a broj noc¢enja
404.561.

Broj turisti¢kih nocenja po stanovniku pokazuje intenzitet turizma u regijama/zupanijama.
Uslijed gorespomenutih problema turistiCkog sektora turistiCki je intenzitet u
programskom podrudju vrlo slab. (Dodatak 11)

2.2.5.4. Poljoprivreda

2001. godine poljoprivredno je stanovnistvo ciljnog podruéja Republike Hrvatske brojilo
40.314 stanovnika od 535.274, tj. 7,5% ukupnog stanovniStva dviju grani¢nih Zupanija.
To predstavlja 16,38% poljoprivrednog stanovniStva Republike Hrvatske. 58,16%
poljoprivrednog stanovnidtva ciljinog podru¢ja je aktivnho. Na srbijanskoj strani
programskog podrucja, 123.544 stanovnika od 1.343.718 je poljoprivredno te predstavlja
9,2% ukupnog stanovniStva dvaju grani¢nih podrucja. To predstavlja 15,1%
poljoprivrednog stanovniStva Republike Srbije. To je stanovnistvo ili samozaposleno na
vlastitim poljoprivrednim gospodarstvima s radnicima, samozaposleno na vlastitim
poljoprivrednim gospodarstvima bez radnika ili su to neplaéeni obiteljski radnici.

Prema popisu poljoprivrednih gospodarstava iz 2003. godine, 67.419 poljoprivrednih
kuéanstava, ili 15,03% svih poljoprivrednih kuéanstava u Republici Hrvatskoj, nalazi se
na ciljinom podrugju. Obradene se povrSine protezu na 305.171,37 ha. Grani¢no
podru¢je obuhvacéa 28,32% obradenih povrSina u Republici Hrvatskoj. Medutim, ovi bi
podatci bili ve¢i kada bi se ubrzao proces razminiranja. Velik dio poljoprivrednog
podrucja prekriven je minama iz nedavnih ratnih sukoba.

Poljoprivreda je glavni nadin koriStenja zemljiSta i na srbijanskoj strani programskog
podru¢ja, s 875.815 ha poljoprivrednog zemljista, Sto predstavlja 26,2% obradene
povrsine na razini drzave.

Ovi pokazatelji upucuju na vaznost poljoprivrednog sektora u programskom podrucju.

Proces regulacije poljoprivrednog zemljiSta u programskom podrucju vrlo je tezak zbog
Cinjenice da zemlja nije izmjerena, a bilieSke u zemljiSnim knjigama nisu uskladene.
Dodatni problem su male parcele zemlje koju obraduju kuéanstva. Vecéina tih parcela
spada u kategoriju od 0,11 do 0,50 ha.

2.2.6 Ljudski potencijali
2.2.6.1 Obrazovanje

Skolski je sustav u programskom podrugju dobro razvijen. Podaci za $kolsku godinu
2005./06. navode 594 osnovne Skole, 159 srednjih Skola i 51 visoko uciliSte. Podrucje
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ima dva glavna sveucilista, jedno u Osijeku, a drugo u Novome Sadu. Oba su glavna
srediSta razvoja istrazivanja i tehnologije Sireg podrucja.

S obzirom na rastuéu vaznost privrede temeljene na tehnologijama i znanju, razine
obrazovnih dostignu¢éa svakako su znaCajne za razvoj drzavnoga i regionalnog
gospodarstva. Postoji mnostvo dokaza koji ukazuju na povezanost razine obrazovanja
(osobito na tercijarnoj razini) trzista rada i gospodarskog rasta. Dodatak 12 pokazuje da
razina obrazovnih postignu¢a u programskom podrucju zaostaje u obje drzave, s time da
je situacija na hrvatskoj strani nesto naglasenija. Ovo je osobito istaknuto na tercijarnoj
razini (sveucilita ili ekvivalentne institucije) sa samo 6,6% stanovniStva na hrvatskoj i
8,5% stanovnidtva na srbijanskoj strani sa sveuciliSnom diplomom ili viSim stupnjem
obrazovanja, u odnosu na drzavne prosjeke koji iznose 9,8% odnosno 9,3%. Jasno je da
postoji potreba rieSavanja ovoga problema s obzirom na buducéi razvoj gospodarstva
grani¢nog podrucja, posebno kroz razvoj poslovanja temeljenog na visokoj tehnologiji i
informatici.

2.2.6.2 Zaposlenost i nezaposlenost

Stope zaposlenosti i nezaposlenosti na programskom podrucju navedene su u Dodatku
13, u tekstu dolje. Tablica jasno pokazuje da su stope nezaposlenosti s obje strane
granice vece od odgovarajuc¢ih nacionalnih prosjeka, tj. 25,6% i 21,9% u usporedbi s
drzavnim stopama od 17,9% (Hrvatska) i 19,4% (Srbija). Najvise stope nezaposlenosti u
programskom podrucju zabiljezene su na hrvatskoj strani granice. Stopa za Vukovarsko-
srijemsku zupaniju vrlo je visoka te je sa svojih 27,6% ujedno i najvida u Hrvatskoj. S
druge pak strane, stope zaposlenosti na velikom su dijelu programskog podrucja niske u
usporedbi s drzavnim standardima, a najnize su na srbijanskoj strani granice u Srijemu i
Zapadnoj Bac¢koj. Jasno je da su visoke stope nezaposlenosti i niske razine zaposlenosti
problem koiji je u programskom podrucju potrebno hitno rijesiti.

Jedan od bitnih razloga velike nezaposlenosti je oslanjanje na poljoprivredu,
poljoprivrednu obradu i tradicionalnu industrijsku proizvodnju. Takoder postoji i velika
ovisnost o proizvodnim i preradivackim industrijama, osobito na podrucju Srbije, koje su
uz obrtniCki sektor (u Hrvatskoj) glavni izvori zaposlenja u programskom podrucju.
Poljoprivreda i proizvodnja nalaze se u procesu gospodarskog restrukturiranja koje
obi¢no dovodi do gubitka zaposlenja, a — kako je ve¢ napomenuto — sektor MSP-a nudi
nedovoljan broj radnih mjesta da bi se popunile praznine u zapoSljavanju. Treba
napomenuti da su stope zaposlenosti u usluznim sektorima vezanima uz turizam na
hrvatskoj strani vrlo niske u usporedbi s nacionalnih standardima (1,5% na hrvatskom
programskom podrucju u odnosu na nacionalni prosjek od 3,2%) pa to predstavija i
priliku za razvoj buduéih moguénosti zapoSljavanja, ali i prijetnju budu¢em razvoju
regionalnog turizma.

Ostali ¢Cimbenici visoke nezaposlenosti su starenje radne snage i niska stru¢na sprema
mnogih radnika. Takoder se moze zakljuciti da je visoka nezaposlenost donekle rezultat
smanjene proizvodnje 1990-ih, kao i restrukturiranja i privatizacije nekada$njih drzavnih
poduzeca. Istovremeno postoji potreba za povecanjem gospodarske isplativosti i
transformacijom regionalnog gospodarstva u konkurentsko, trziSno orijentirano
gospodarstvo temeljeno na znanju, Sto rezultira visokim stopama zaposlenosti i niskim
stopama nezaposlenosti.

2.2.7 Okolis§ i priroda
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S izuzetkom pojedinih podru¢ja u Republici Srbiji, programsko podrucje ne pokazuje
nikakve ozbiline ekoloSke probleme. To je uvelike zbog odsustva tedke industrije na
hrvatskoj strani, buduéi da su na srbijanskoj strani neke industrije (kemijska,
petrokemijska, proizvodnja strojeva, metalurgija, prehrambena i naftna industrija)
uzrokovale povec¢anu razinu zagadenja u odredenim podrucjima.

Upravljanje otpadom predstavlja neposredan ekoloSki izazov s kojim su suoena
grani¢na podrucja. Cilinome podrucju nedostaje integrirani sustav upravljanja otpadom.
Velik broj nesanitarnih odlagalista otpada, takozvanih ,divljih“ deponija, predstavija
ozbiljnu prijetnju za okoli5, kao i opasan otpad Cije zbrinjavanje nije regulirano na
zadovoljavajuéi nacin.

Klju€no obiljeZje okolisa u programskom podrucju je to §to ga velikim dijelom duz granice
Cini rijeka Dunav. Rijeka je odredujuce i zajedni¢ko obiljezje, stoga sva ekoloSka pitanja
povezana s Dunavom svakako zahtijevaju zajedni¢ko djelovanje. U tom smislu, jedan od
najvecih zajednickih ekoloskih izazova s obje strane granice je Steta uzrokovana teskim
poplavama rijeka. Povrh toga, postoji znaCajan okvir za zajedniCke postupke
sprieCavanja prekogranicnog zagadenja buduéi da se zagadivaci nastali u programskoj
regiji i izvan nje Sire plovnim putovima i pritocima koji na kraju utje¢u u Dunav.

Sto se ti¢e Dunava, vazno je napomenuti da je zagadenost Velikog bagkog kanala koji
protjeCe kroz srednje veliki grad Vrbas (25.000 stanovnika) opisana kao ,najgora u
Europi“. Podrucje utjecaja pocinje u Crvenki, selu koje pripada opéini Kula, 17 km
zapadno od Vrbasa, a zavrSava 23 km nizvodno, na tzv. ,Trokutu®, gdje se spajaju Veliki
backi kanal sa sjeverozapada i kanal BeCej-Bogojevo sa zapada. (Na tom se mjestu
planira izgradnja srediSnjeg postrojenja za obradu otpadnih voda.). Otuda nastavlja tok s
kanalom Becej-Bogojevo jo$ 12 km prije ulijevanja u rijeku Tisu koja dolazi iz Rumunjske
i Madarske te se ulijeva u Dunav nizvodno od grada Titela.

Programsko podrugje ukljuduje 352,3 km? zastiéene prirode. Sve prirodne lokacije koje
se nalaze pod zastitom navedene su u Dodatku 14. Medu bogatstvima Fruske Gore,
jedinog nacionalnog parka na tom podruc€ju, nalazi se preko 1.500 biljnih vrsta, 38
zasti¢enih sisavaca i vise od 200 ptica. Najvaznija zastiCena podrucja na hrvatskoj strani
granice su Park prirode Kopacki rit (17.700 ha, 4,24% teritorija OsjeCko-baranjske
Zupanije), ornitoloski rezervat Podpanj i zooloSki rezervat Kopacki rit koji se nalazi u
okviru Parka prirode. Kopacki rit se nalazi na mjestu gdje Drava utjeCe u Dunav. Smatra
ga se jednim od najoCuvanijih rijeénih modvarnih podru€ja u Europi, a krase ga
zapanjujuca ljepota krajolika i bioraznolikost.

2.2.8. Kultura u prihvatljivom i fleksibilnom podrucju

Programske regije nude iznimnu kulturnu raznovrsnost. To je djelomice zbog Cinjenice
da na tom podrucju zivi nadprosjecno velik postotak nacionalnih manjina. Manjine imaju
utvrdenu institucionalnu pozadinu, kulturne organizacije te dvojezi€no i manjinsko
obrazovanje, Sto ide u korist kulturnoj razmijeni.

Polozaj programskog podruc¢ja na sjecistu triju razli€itin kultura i jezika pruza posebno
bogate mogucénosti na podrucju kulture. Postoje mnogi zanimljivi predmeti iz kulturne
bastine, razni muzeji i brojna druStvena i kulturno-umjetnicka drustva. Brojna kulturna
dobra sluzbeno su zasti¢ena.
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Hrvatska strana ima bogatu povijesnu i kulturnu bastinu. Grad Vinkovci jedno je od
najstarijin trajno nastanjenih mjesta u Europi, a prvi europski kalendar, ,Vucedolski
Orion”, pronaden je u Vinkovcima i VucCedolu. U blizini Vukovara nalazi se svjetski
poznato arheoloSko nalaziste ,Vucedol”, koje predstavlja eneolitiCku europsku kulturu od
3. stolje¢a pr.Kr. Od poznatih dvoraca tu su dvorac rimske obitelji Odeschalchi u lloku,
dvorac obitelji Eltz u Vukovaru te kompleks dvorca Tikve$ u Parku prirode Kopacki rit.
Bogata slavonska kultura izrazena je tradicionalnim kostimima, glazbom i plesovima.
Svake se godine odrzavaju brojne medunarodne kulturne priredbe (,Vinkovacke jeseni”,
JloCka berba grozda”, Otolko proljece”, ,Babogredski konji bijelci”, Vukovarske
adventske sveCanosti, itd.).

Na podrucju Srbije brojni spomenici kulture uglavnom su vjerske prirode — 16 samostana
na Fruskoj Gori (12.-17. stoljeée), katoliCka Crkva i samostan u Somboru i Subotici (18.
stolje¢e), itd. Medu poznatim dvorcima nalaze se dvorac Dunderski i novosadska
Tvrdava.

Hrvatska i Srbija potpisale su 23. travnja 2002. godine sporazum o kulturnoj i prosvjetnoj
suradniji. Kulturna suradnja na drzavnoj razini izmedu Hrvatske i Srbije prisutna je na
razli¢itim poljima, npr. kazaliste, kinematografija, glazbeni koncerti, itd. Medutim, na
razini opcina i gradova ciljnoga podruéja kulturna je suradnja prisutna u mnogo manjem
opsegu nego na drzavnoj razini. To se moze objasniti nedavnim ratnim djelovanjima na
hrvatskom grani¢nom podrudju.
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2.3 SWOT analiza

INFRASTRUKTURA | GEOGRAFSKI POLOZAJ

= Povoljna geografska i strateSka lokacija

= Potencijal za razvoj ucinkovitih meduregionalnih
prometnih mreza (ceste, zeljeznica, rije¢ne luke)

= Prirodni potencijal za vodoopskrbu u vecini
dijelova regije

= Potencijal za razvoj i osuvremenjivanje mreze
kanala i brana za zastitu od poplava

= Lokalna i regionalna prometna infrastruktura u
loSem stanju te nedostatak kapaciteta za glavne
prometne koridore (osobito cestovnai
Zelieznika mreza)

= Nedovoljno iskoriteni kapaciteti luka i plovnih
putova

= Niska razina odrzavanja mreza kanala koji sluze
za navodnjavanje i navigaciju

= Nedovoljno razvijen sustav i mreze vodoopskrbe

= —
2 § = Ratom o$tecena postrojenja
g ‘8 | * Minirana podrucja u Hrvatskoj
o (7]

= Potencijal za razvoj prometa / prometnih = NeodrZavanje mreZe kanala te lokalnih i

mreza, plovnih putova i sustava regionalnih cesta
= navodnjavanja
3
5 =
> 5,
= &
ZASTITA OKOLISA
= Jedinstven prirodni okoli$ = Neadekvatno upravljanje otpadom i otpadnim
= Potencijal za razvoj dobro oCuvanih prirodnih vodama
stanista / okoliSa (parkovi prirode, rezervati, = EkoloSko zagadenje odredenih vaznih lokacija
modvare) (velika naselja i industrijski centri)
= Nedovoljna razina svijesti i informiranosti
stanovniStva o zastiti okoli$a i odrZivom razvoju
= Pojedina su podrucja jo§ uvijek minirana

= = | ™ Losisustavi upravijanja I nadzora / odrzavanja
2 @ zasticenih podrudja prirode
g ‘8 | = Nedostatak kapaciteta za upravijanje i provodenje
o »n zaStite okoli$a na lokalnoj razini
= | ® Razvoji koriStenje obnovljivih izvora energije = Potencijalno povecanje zagadenja uslijed
§ = Promicanje novih tehnologija vezanih uz ° industrije, prometa i poljoprivrede
' energiju te zastitu i upravljanje okoliSem ‘£ | = Spor postupak razminiranja
S | = Zastita i jaCanje bioloske raznovrsnosti := | = Poplavijivanje iz Dunava
= | = Qdrzivo korigtenje vodnih potencijala o
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LJUDSKI POTENCIJALI

= RaspoloZivost radne snage = Visoka stopa nezaposlenosti (posebno medu
= Dostupnost ustanova viseg / visokog mladim stanovni$tvom)
obrazovanja = Niska razina obrazovanja radne snage
= Nedostatak specijaliziranih znanja i vjestina
= Nedovoljan broj programa obrazovanja odraslih
koji ispunjavaju potrebe trziSta rada
= Nedovoljno moguénosti za cjelozivotno uéenje
= Slaba pokretljivost trzista rada unutar
= = programskog podrucja
2 @ | = Nedovoljno razvijena obrazovna infrastruktura
3 8 | = Slab razvoj drustvenog dijaloga
o- 9 | = Socijalna iskljucenost
= Uskladivanije stru¢nog obrazovanja radi = Visokoobrazovani ljudi napustaju regiju
ispunjavanja potreba gospodarstva
= Povec¢ana suradnja gospodarskih i
negospodarskih organizacija s obrazovnim
ustanovama u cilju izobrazbe odredenog profila
ljudi
= | = Razmjena iskustava vezanih uz stvaranje novih
8 radnih mjesta ®
'S | = Uspostava mreze obrazovnih ustanova i £
S izgradnja kapaciteta tih ustanova (RH i RS) :“:—’-
= | = Provedba Bolonjskog procesa o-
KULTURA
= Bogata zajedniCka kulturno-povijesna bastina i » Nedostatna zastita i neodgovarajuce koristenje
raznolikost kulturnih obiCaja kulturne bastine
% | = Jedinstvena tradicija, obicaji i obrti, zajednicko .— | » Nedovoljno uinkovito promicanje i razmjena
p slavensko podrijetlo jezika i duga tradicija bliske § podataka
g povezanosti i uzajamne interakcije s
Q- | = Multikulturalna tradicija i etnitka raznolikost »
= Velik potencijal za prekograniénu suradnju na » Nedostatna drustvena uklju¢enost nacionalnih
podrucju kulture i tradicije manjina mogla bi smanjiti kulturoloSku
= Od&uvanije i obnova zajedniékog kulturnog raznolikost
= naslijeda = OsiromaSena tradicionalna bastina
§ = Uklju€ivanije kulture i kulturne bastine u razvoj i o | = Zanemarivanje tradicionalnog naslijeda
'S plasiranje turisticke ponude ‘£ | = Smanjivanje sredstava za kulturnu kao takvu
S | = Odrziva zastita postojece kulturne i teritorijalne = (bez jasnog gospodarskog ucinka / utjecaja
= raznolikosti a
l GOSPODARSTVO
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GOSPODARSTVO

Prednosti

INDUSTRIJA

= Tradicija industrija prerade hrane, tekstila,
drva i metala

= Moguénost razvoja MSP-a potice se iz
drzavnih i regionalnih sredstava

= Mogucnost stvaranja povoljnih uvjeta za
ulagace (cijena zemljista, komunalni troskovi,
drZavna poticajna sredstva)

= Povecanje proizvodnie i izvoza posljednjih
godina

POLJOPRIVREDA

= Tradicija poljoprivredne proizvodnije

= Visok potencijal za poljoprivrednu proizvodnju
temeljenu na povoljnoj klimi i geomorfoloskim
uvjetima

= Velike povrsine neobradenog plodnog tla

= Dobar povijesni temelj za istrazivanje i razvoj
te postojanje institucija iz podrucja
poljoprivrede

TURIZAM

= Moguénost razvoja selektivnih oblika turizma
(npr. seoski turizam, ekolo$ki turizam, kulturni
turizam, toplicki turizam, tematski turizam)

= Brojna i raznolika prirodna bogatstva (rijeke
Dunav i Sava, Kopacki rit, lovacka podrucja,
Fruka Gora)

Slabosti

INDUSTRIJA

= Postupak privatizacije i restrukturiranje
gospodarstva jos uvijek nisu dovrseni

= Tehnolo3ki jednostavna proizvodnija te kao
rezultat niska dodatna vrijednost i kakvoca
proizvedene robe

= Niska razina inovacije i suradnje s institucijama
za istrazivanje i razvoj

» Nedostatak infrastrukture za poslovanije na
visokoj razini

= Znacajan broj mikro-poduzeca s niskom stopom
odrZivosti

= Slabo umreZavanije i stvaranje klastera te oteZan
pristup izvorima financiranja za MSP-e

= Nerazvijena poduzetni¢ka kultura

POLJOPRIVREDA

= Velik broj malih i medusobno nepovezanih
poljoprivrednih poduzeéa, niska stopa suradnje

= Nedovoljno razvijeni sustavi zatite u slucaju
elementarnih nepogoda (suse, poplave, tuce)

= Nedostatak zasti¢enih / standardiziranih /
autohtonih proizvoda i manjak proizvodne
infrastrukture (npr. spremista, rashladnih
komora, susnica)

= Nedovolino navodnjavanje poljoprivrednih
povrsina

= Poljoprivredni proizvodi nisu konkurentni na
trzistu

= Niska razina prerade poljoprivrednih proizvoda

TURIZAM

= Nedovoljna kakvoca i raznolikost smjestajnih
kapaciteta

= Nedovoljno razvijeni kapaciteti za selektivne
oblike turizma

= Slaba iskoristenost postojecih turistickih objekata

= Slabo plasiranje turistickih odredista

Niska razina svijesti o turistickom potencijalu
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GOSPODARSTVO

Moguénosti

INDUSTRIJA

= Porast dodane vrijednosti proizvedene robe

= Osuvremenjivanje i specijalizacija glavnih
industrijskih sektora

= Promjene u koriStenju / restrukturiranju /
preobrazbi postojeéih industrijskih pogona

= Potencijal za prekograni¢nu suradnju i
gospodarske veze

= Porast izravnih inozemnih ulaganja

= Unapredenje i razvoj poslovne infrastrukture i
institucija za podrsku poslovanju

= Stvaranje novih financijskih mehanizama
(riziéni kapital, poduzetnicki kapital)

= Uspostava mreze gospodarskih subjekata
(klasteri)

= Promicanje suradnje medu gospodarskim,
znanstvenim i istraZivackim institucijama
(prijenos tehnologija)

= Stvaranje podrucja slobodne trgovine u
Jugoistoénoj Europi

POLJOPRIVREDA

= Stvaranje brandova i plasiranje lokalnih
proizvoda

= Povecanije kakvoce poljoprivrednih proizvoda

= Moguénost suradnje medu poljoprivrednicima,
proizvodacima (industrija) i distributivnim
kanalima te razvoj zadruga, klastera ...

= Razvoj visoko isplativih poljoprivrednih kultura

= Mogucnost ekoloSke / organske proizvodnje

= Povecanje poljoprivrednih zemljista / parcela

TURIZAM

= Suradnja medu sektorima turizma, kulture i
ruralnog razvoja / poljoprivrede

= Valorizacija turistickog potencijala

= TuristiCka promidzba

Prijetnje

INDUSTRIJA

= Visoka konkurentnost na globalnom trzistu —
jeftiniji proizvodi

= Prisutnost sivog i crnog trzista

POLJOPRIVREDA
= Spor napredak u uvodenju novih standarda.
= Velika su podruéja jo$ uvijek minirana

TURIZAM
= Drugorazredna slika regije kao turistickog
odredista

Problemi zajednicki svim sektorima

= Nedovoljni institucionalni kapaciteti za prekograni¢nu suradnju

= QOgranien pristup financijskim sredstvima
= |zazovi EU granica
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POGLAVLJE IIl. PROGRAMSKA STRATEGIJA
3.1 Opéi cilj

Prethodna Analiza stanja pokazuje da prekograni¢na regija obiluje prirodnim i kulturnim
bogatstvima koja pruzaju dobre mogucnosti promicanja regije kao visokovrijednog
turistickog odrediSta. Medutim, prema nacionalnim standardima, znacajni dijelovi
programskog podrucja gospodarski su siromasni, a gospodarstvo prekograni¢ne regije
opcenito uvelike ovisi o poljoprivredi, preradi sirovina i industrijskoj proizvodniji strojeva,
koje su sve nekonkurentne i nalaze se u postupku restrukturiranja. Veze izmedu tih dviju
strana granice su slabe te postoji opéa potreba za ponovnhom uspostavom
administrativnih, poslovnih, drustvenih i kulturnih veza medu dvjema drzavama koje su
uniStene ratom u 1990-ima.

Stoga je opéi cilj programa sljedecdi:

@ Potaknuti prekograni¢nu suradnju radi stvaranja raznolikosti i unaprjedenja
regionalnog gospodarstva na drustveno i ekoloski odrziv nacin, uz istovremeno
poboljSavanje dobrosusjedskih prekograni¢nih odnosa.

Dodatni cilj programa je:

@ |zgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i drzavnih institucija za upravljanje EU
programima te priprema za upravljanje budu¢im programima prekograniéne suradnje
u skladu s Ciljem 3 teritorijalne suradnje EU Strukturnih fondova.

Navedeni ¢e se ciljevi posti¢i uz pomo¢ 2 prioriteta:

= Prioritet 1: Odrzivi drustveno-gospodarski razvoj
= Prioritet 2: TehniCka pomo¢

Ovi ¢e se prioriteti primijeniti kroz 5 zasebnih mjera; programska je strategija naznacena
u Tablici 18.

Tablica 3: Programska strategija

Prioritet 1 Prioritet 2
Odrzivi drustveno-gospodarski razvoj Tehni¢ka pomo¢
Mjera 1.1: Gospodarski razvoj Mjera 2.1: Rukovodenije i provedba
Programa
Mjera 1.2: Zastita okolisa Mjera 2.2: Informiranje, promidzba i
Mjera 1.3: ~People-to-People” evaluacija Programa
Horizontalna tema: Izgradnja kapaciteta za prekograni¢nu suradnju

Izgradnja prekograni¢nih kapaciteta vazna je horizontalna tema na kojoj se temelji Citav
program te e, koliko god to bude moguce, biti integrirana u sve mjere programa.

Specifini ciljevi teme Izgradnja prekogranicnih kapaciteta su:
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@ PoboljSati suradnju i razmjenu iskustava medu lokalnim, regionalnim i drzavnim
dionicima u cilju povecanja prekograniéne suradnje

@ Pojacati i ucvrstiti prekograni¢ni dijalog te uspostaviti institucionalne odnose medu
lokalnim upravama i ostalim znacajnim lokalnim ili regionalnim dionicima

@ Pruziti lokalnim i regionalnim sudionicima podatke i vjestine za razvoj, provedbu i
upravljanje prekograni¢nim projektima.

Ostvarenje ciljeva izgradnje kapaciteta za prekograni¢nu suradnju mijerit ée se pomocu
sljedecih pokazatelja:

» Broj organizacija koje uspostavljaju sporazume o prekograni¢noj suradnji
= Broj uspostavljenih prekograni¢nih mreza Ciji je cilj: unapredivanje javnih sluzbi; i / ili
vr8enje zajednickih operacija; i / ili razvoj zajednickih sustava

= Broj projekata koji se zajednicki provode i/ ili ih provodi zajednicki kadar

Vazno je napomenuti da opseg Programa 2007.-13. ograni¢ava raspolozZivost
financijskih sredstava. To znaci da ovaj program neé¢e modi rijeSiti neka pitanja koja su u
konkretnim situacijama i SWOT analizama prepoznata kao znacajna za razvoj
pograni¢énog podrucja. Medu njima su restrukturiranje poljoprivrede, privatizacija
drzavnih industrija, osuvremenjivanje graniCnih prijelaza i pruzanje prometne
infrastrukture.

3.2 Uskladenost s programima EU-a i nacionalnim programima

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci
— Uredba IPA-e — pruza pravni temelj ovoga Programa, a Uredba Komisije (EZ) br.
718/2007 Cini Provedbenu uredbu IPA-e.

Druge regulative ili dokumenti EU-a koji su razmotreni prilikom izrade prioriteta i mjera
ovoga Programa: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1083/2003 od 11. srpnja 2006. kojom se
utvrduju opcée odredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu i Kohezijskom fondu, kojom se ukida Uredba (EZ) br. 1260/1999; Uredba Vijeca i
Europskog parlamenta (EZ) br. 1080/2006 od 5. srpnja 2006. o Europskom fondu za
regionalni razvoj kojom se ukida Uredba (EZ) br. 1783/1999; Odluka Vijeéa br.
11807/06 od 18. kolovoza o StrateSkim smjernicama Zajednice o koheziji; Uredba Vije¢a
i Europskog parlamenta (EZ) br. 1082/2006 od 5. srpnja 2006. o Europskoj skupini za
teritorijalnu suradnju (EGTC); ViSegodisnji indikativni financijski okvir 2008-2010.

ViSegodisnji indikativni planski dokument za Hrvatsku za razdoblje 2009—- 2011 pokazuje
da ¢e prekograni¢na suradnja, kojom se upravlja putem Komponente Il, podrzati
Hrvatsku u prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj suradnji s drzavama
Clanicama, ali i drzavama koje nisu Clanice EU-a. Bit ¢e usmjeren na poboljSanje
potencijala za turizam, stvaranje boljih veza izmedu pogranicnih podrucja i poticanje
zajedniCkih aktivnosti zaStite okoliSa. Visegodisnji indikativni planski dokument za Srbiju
za razdoblje 2009-2011 podrzat ¢e programe prekogranine suradnje sa susjednim
drzavama kandidatkinjama i potencijalnim drzavama kandidatkinjama. PostojeCi program
sukladan je s prekograniCnim ciljevima navedenima u ViSegodisnjim indikativnim
planskim dokumentima za obje drzave.

Nacionalni programi — Hrvatska

Program je u skladu s glavnim ciljevima i podrucjima intervencije sljedec¢ih Nacionalnih
programa. Osigurat ¢e se da ne bude operativnog ili financijskog preklapanja s bilo kojim
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mjerama uklju¢enima u Operativni program za Hrvatsku pod komponentama IPA-e lll, IV
I V (Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih potencijala i Ruralni razvoj).

Strateski okvir za razvoj, Ciji je glavni strateski cilii ,rast i zapoSljavanje u

konkurentnom trziSnom gospodarstvu koje djeluje u europskoj socijalnoj drzavi 21.

stoljeca“. Ovaj cili moguce je posti¢i istodobnim i uskladenim djelovanjem u deset

strateSkih podrudja, od kojih je Sest vazno za ovaj Program:

= ‘znanje i obrazovanje'; ‘znanost i informacijsko-komunikacijska tehnologija’;
'poduzetnicka klima' — ova pitanja obuhvacena su u programskoj mjeri 1.1
(Gospodarski razvoj)

= ‘zaStita okoliSa i ujednacen regionalni razvoj' obuhvaéeni su u programskim mjerama
1.1.i 1.2 (Zastita okolisa)

= ‘ljudi’; ‘socijalna kohezija i pravda' obuhvacéeni su u programskoj mjeri 1.3 (,People-
to-People®)

Zajedni¢ki memorandum o socijalnom ukljuéivanju navodi prioritete i mjere politike
vezane uz socijalnu ukljuéenost i borbu protiv siromastva. Pitanje socijalne iskljucenosti
u programskome podrucju obuhvaéeno je mjerom ,People-to-People”.

Operativni program za regionalnu konkurentnost (RCOP) u okviru IPA-e ima 2 cilja:
(i) posti¢i vecu konkurentnost i uravnotezen regionalni razvoj poticanjem konkurentnosti
malih i srednjih poduzeca i poboljsavanjem gospodarskih uvjeta u podruéjima s
razvojnim poteSko¢ama u Hrvatskoj; (i) razviti kapacitete hrvatskih institucija za
osmi$ljanje i provodenje aktivnosti koje podrzava ERDF nakon pristupa. Ovaj program
usmjeren je na unaprjedenje hrvatskih pograni¢nih podrucja putem gospodarske
raznolikosti te dopunjuje prioritet Operativnog programa za regionalnu konkurentnost
,PoboljSavanje razvojnog potencijala podru¢ja s razvojnim poteSko¢ama“. Programom
se takoder planira izgraditi institucionalni kapaciteti za buduce upravljanje programima
teritorijalne suradnje ERDF-a prema cilju 3. strukturnih fondova te je u skladu s
Operativnim programom za regionalnu konkurentnost.

Operativni program za razvoj ljudskih potencijala (HRDOP) u okviru IPA-e ima 3
prioriteta: poboljSanje pristupa zapoS$ljavanju i odrZzivom ukljuivanju na trZiste rada;
JjaCanje socijalne uklju¢enosti i integracija pojedinaca koji se nalaze u nepovoljnom
polozaju; Sirenje i unaprjedivanje ulaganja u ljudski kapital. Navedeni prioriteti u skladu
su s ovim Programom, koji ¢e podrzati aktivnosti koje pridonose poveéanju zaposlenosti
stanovnistva pograni¢nog podrucja i poboljSavanju pristupa socijalnim uslugama.

Operativni program za zastitu okoliSa (EPOP) u okviru IPA-e ima 2 prioriteta: razvoj
infrastrukture za upravljanje otpadom radi uspostave integriranog sustava za upravljanje
otpadom u Hrvatskoj; zastita vodnih potencijala Hrvatske kroz poboljsane integrirane
sustave za upravljanje vodoopskrbom i otpadnim vodama. Ovaj Program podrZzava malu
infrastrukturu koja je u skladu s oba navedena prioriteta. Unutar Programa takoder ¢e se
pripremati projekti vecCih razmjera koji bi se mogli financirati u sklopu dviju mjera
Operativnog programa za zastitu okoliSa: osnivanje novih centara za upravljanje
otpadom na Zupanijskoj/regionalnoj razini; izgradnja postrojenja za obradu kucnih i
industrijskih otpadnih voda i izgradnja/nadogradnja kanalizacijske mreze.

Regionalni operativni program (ROP) Vukovarsko-srijemske zupanije prepoznao je

sljedece ciljeve kao glavne ciljeve razvoja zupanije:
= PoboljSati uvjete za razvoj konkurentnoga i odrzivoga gospodarstva
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= Premostiti jaz izmedu obrazovnih i gospodarskih potreba
= Povecati kvalitetu Zivljenja, zastititi kulturnu bastinu i iskoristiti moguénosti turizma /
tradicionalnih obrta

Regionalni operativhi program (ROP) Osjec¢ko-baranjske zupanije (2006.-2013.)
prepoznao je sljedece ciljeve kao glavne ciljeve razvoja Zupanije:
= Stabilan gospodarski napredak, posebice usmjeren na poljoprivredu, industriju,
turizam, usluzni sektor i ruralno podruéje, zajedno s razvojem i poboljSanjem
komunikacija u cijeloj Zupaniji kao i komunikacija i prometnih veza s uzim i Sirim
okolisem.
= Razvoj ljudskih potencijala u skladu s izazovima globalizacije, uglavhom kroz
obrazovanje i zaposljavanje, u skladu s potrebama Zupanije i zajednice opcenito.
= Postizanje razvoja temeljenog na materijalnoj dobrobiti i socijalnoj pravdi, s
uravnotezenim razvojem drustvene i komunalne infrastrukture.

S orijentacijom prema gospodarskom razvoju, zastiti okoliSa i socijalnoj uklju¢enosti, ovaj
je Program potpuno u skladu s gorenavedenim regionalnim operativnim programima te
¢e kao takav pridonijeti postizanju glavnih razvojnih ciljeva obiju pograni¢nih Zupanija.

Nadalje, program je u skladu sa sljede¢im glavnim nacionalnim sektorskim strategijama
u Hrvatskoj: Nacionalni akcijski plan zaposljavanja za razdoblje 2005.-2008., Plan
razvoja obrazovnog sektora 2005.-2010., Strategija i akcijski plan obrazovanja odraslih;
Stratedki ciljevi razvoja hrvatskog turizma do 2010. godine; Strategija Republike
Hrvatske za upravljanje otpadom; nacrt Nacionalne strategije za regionalni razvoj,
Pretpristupni ekonomski program 2006.-2008., itd.) i Program Vlade za razdoblje 2003.-
2007., u kojem se navodi da je razvoj pograni¢nih podrucja jedan od najvecih drzavnih
prioriteta, buduéi da 18 od ukupno 21 Zupanije ima vanjske granice.

MozZe se zakljuciti da je ovaj Program dopuna glavnim nacionalnim programima i
strategijama te da ucvrscuje, radije nego udvostruéuje, usredotoCenost na jalanje prije
svega onih aktivnosti koje su prepoznate kao vazne za obje drZzave partnere.

Nacionalni programi — Srbija
Ovaj je Program u skladu s glavnim ciljevima i podrugjima intervencije sljedecih
nacionalnih programa Srbije:

ViSenamjenski program IPA-e koji se, izmedu ostaloga, bavi sljede¢im podrucjima
intervencije vezanima uz ovaj program: regionalna suradnja, infrastrukturni razvoj,
demokratska stabilizacija, obrazovanje, mladez i istrazivanje te trziSno gospodarstvo.

Potrebe Republike Srbije za medunarodnom pomoéi u razdoblju 2007.-2009.
dokument je koji definira programske aktivnosti u okviru sektorskih i medusektorskih
prioriteta za medunarodnu pomo¢. Njegova je svrha da posluzi kao platforma za razvoj
programa ucinkovitije medunarodne pomod¢i. Dokument se temelji na postojeCem
strateSkom okviru i definiranim srednjoroCnim ciljevima. Njegov je cilj omoguditi
uspostavu operativnog programa prioritetnih aktivnosti i projekata te njegove provedbe u
buduénosti. Svrha dokumenta je pruziti podrSku provedbi Vladinih reformi i strateSkih
cilieva unutar trogodiSnjeg okvira i osigurati zadovoljavajucu razinu i strukturu
medunarodne pomoci. Dokument Ce biti predstavijen donatorima. Vlada ¢e procijeniti
razinu potpora potrebnih na godiSnjoj osnovi da bi se ispunile financijske potrebe za
provedbom prioritetnih politika i programa reforme te da bi donatorima predstavila
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prioritete drzavnog razvoja na koje ¢e biti usmjerena u nadolaze¢im godinama.

Dokument bi trebao:

e definirati prioritetne ciljeve i planove / programe za provedbu tih ciljeva po sektorima,

¢ utvrditi medusektorske prioritete za medunarodnu podrSku u sljedeéem trogodiSnjem
razdoblju,

e ponuditi financijsku procjenu medunarodne pomoc¢i na godisSnjoj razini, imajuci na umu
makroekonomska predvidanja za trogodidnje razdoblje.

U tu svrhu, dokument ¢e sluziti kao instrument za uskladivanje donatora u okviru PariSke

deklaracije koju su usvojili donatori i drzave primateljice potpora na pariSkom Forumu o

uCinkovitosti pomo¢i, odrzanom u ozZujku 2005. godine. Programi definirani ovim

dokumentom posluzit ée kao temelj za razvoj programa medunarodne pomodi u 2007.

godine.

Nacionalni akcijski plan zaposljavanja za Republiku Srbiju 2006.-2008. (NAPZ) koji
izlaZze mjere i postupke za realizaciju Drzavne strategije zapoSljavanja za razdoblje
2005-2010 s ciliem povecanja razine zaposlenosti, smanjenja nezaposlenosti i
svladavanja problema na trzistu rada s kojima se Republika Srbija suoCava u procesu
prelaska na trziSno orijentirano gospodarstvo.

Nacionalna strategija zastite okoliSa za Republiku Srbiju (NSZO) — listopad 2005.
godine, koja se bavi op¢im uzrocima utvrdenih ekoloskih problema. Opéi ciljevi strategije
vezani uz ovaj program su, kao prvo, podi¢i svijest o ekoloSkim problema kroz bolju
formalnu i neformalnu edukaciju o ekoloSkoj problematici i kao drugo, ojacati
institucionalne kapacitete za razvoj i provedbu ekoloSke politike kao i razvoj sustava za
sluc¢aj nuzde.

Poljoprivredna Strategija Republike Srbije (PS) — listopad 2004. godine, koja
definira sljedece pripadajuée ciljeve:
= QOdrziv i u€inkovit poljoprivredni sektor koji se moze natjecati na svjetskom trzistu,
pridonosec¢i povecéanju drzavnog dohotka
= Osigurati potporu Zivotnom standardu ljudi koji ovise o poljoprivredi i nisu u
mogucnosti slijediti gospodarske reforme i njihov razvoj
= Sacuvati okoli§ od Stetnih utjecaja poljoprivredne proizvodnje

Dokument Strategije za smanjenja siromastva u Srbiji koji predstavlja srednjorocni
razvojni okvir usmjeren na smanjenje glavnih oblika siromastva. Aktivnosti predvidene
ovim dokumentom usmjerene su na dinamicki razvoj i gospodarski rast, sprieCavanje
novog siromastva kao posljedice gospodarskog restrukturiranja te briga za tradicionalno
siromasne skupine.

Integrirani regionalni plan razvoja Vojvodine (IRDP) koji predstavlja multisektorski
akcijski plan Ciji je glavni cilj poduprijeti procese drustveno-gospodarskog razvoja
Autonomne pokrajine Vojvodine poticanjem tog procesa razli€itim integriranim mjerama.
Prioriteti i strategije IRDP-a su koristenje unutarnjin potencijala AP Vojvodine,
unapredenje okvira za gospodarski razvoj u regiji i poboljSanje kakvoce i koriStenja
ljudskih potencijala u regiji.

3.3 Usuglasenost s drugim politikama Europske zajednice
Program ce, u skladu sa svojom prirodom i teziStem, ukljuCivati glavne politike EU-a o:
regionalnoj politici, zastiti okoliSa, jednakim moguénostima i informacijskom drustvu. Isto
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tako, Program je uskladen s glavnim ciljevima EU-a do 2010. godine navedenima u
Lisabonskoj strategiji kroz poboljSanje gospodarske konkurentnosti pograni¢énog
podrucja i vec¢ih mogucénosti zapoS$ljavanja kroz ulaganja u suradnju i umreZavanje u
turistiCkom sektoru (koji je glavni pokreta¢ regionalnih gospodarstava), razvoj ljudskih
potencijala, zastitu prirodne i kulturne bastine i okolisa. Jaanje konkurentnosti i
gospodarskog i socijalnog uklju€ivanja prekogranicnog podru¢ja u skladu je sa
StrateSkim smjernicama Zajednice za kohezijsku politiku 2007.-2013. (COM (2005)
0299) prekograni¢ne suradnje. Povrh toga, program ¢e podrzati ciljeve iz Gothenburga
promicanjem odrZivog upravljanja okoliSem kroz uspostavu suradnje medu institucijama i
provedbu zajednickih postupaka za zastitu prirode i okoliSa.

Program podrzava rodno osvijeStenu politiku i politiku jednakih mogucnosti provedbom
projekata koji ¢e jasno pokazati napore za stvaranje jednakih moguénosti za spolove,
etniCke skupine i osobe s invaliditetom, u skladu s nacelima Europske unije. Opcenito,
provedba ovih horizontalnih nacela jamci se definiranjem ciljnih skupina, prihvatljivih
aktivnosti u okviru utvrdenih mjera, postupaka procjene i pokazatelja razine provedbe
mjera.

Povrh toga, pri dodjeljivanju javnih ugovora, nadlezna tijela republika Hrvatske i Srbije
morat Ce slijediti pravila EU-a o nabavi, koja su definirana u Praktichom vodiCu za
postupanje s ugovorima financiranima iz Opéeg proracuna EU-a u kontekstu vanjske
pomoci (PRAG).

3.4 Opis prioritetai mjera
3.4.1 Prioritet 1: Odrzivi drustveno-gospodarski razvoj

3.4.1.1 Pozadina i opravdanost

Ovaj prioritet bavi se slabostima pograni¢noga gospodarstva, buduéi da se ono smatra
glavnim €imbenikom u utvrdivanju kvalitete Zivota ljudi u programskom podrucju. U
velikom dijelu programskog podrudja trenuta¢no je prisutna visoka stopa nezaposlenosti,
a zbog slabih moguénosti zaposlenja radno sposobno odraslo stanovnistvo iseljava se
van. Iseljavanje i silazne stope radanja rezultirale su smanjenjem broja i kontinuiranim
starenjem stanovniStva u vec¢em dijelu programskog podru€ja. Na obje strane
pograni¢nog podrucja zive i povratnici - prognanici i izbjeglice koji nisu potpuno
integrirani u njihova lokalna gospodarstva.

Nerazvijeno pogranicno gospodarstvo velikim je dijelom posljedica zavisnosti o
nekonkurentnim industrijama vezanim uz preradu sirovina (prehrambenoj, tekstilnoj,
drvenoj, papirnoj, metalnoj, kemijskoj itd). Mnoga poduzec¢a smjestena na programskom
podruCju oslanjaju se na zastarjele tehnologije, imaju visoke troSkove rada, nisku
produktivnost, mali broj proizvoda s dodanom vrijedno$c¢u, nedovoljno novih proizvoda
namijenjenih trzidtu i slabu usmjerenost na izvoz. Opcenito imaju nisku razinu suradnje s
institucijama za istrazivanje i razvoj, nisku razinu inovacije i nedostatak poslovnog
znanja i iskustva, vjestina upravljanja i tehnoloskih vjestina. U programskom podrucju
slabo je razvijeno poduzetnistvo, zbog €ega su broj pokretanja novih poslova i broj malih
i srednjih poduzecéa niski prema nacionalnim standardima, a mala i srednja poduzeca
imaju mali doprinos u ukupnom regionalnom gospodarstvu.

S obje strane granice potrebno je poduzeéa uciniti konkurentnim, povecati vjestine radne
snage te poticati poduzetnicku aktivnost, Sto je obuhvaceno Mjerom 1.1: Gospodarski
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razvoj. Povrh toga, ova mjera potaknut ¢e gospodarsku diversifikaciju na programskom
podru¢ju poticanjem razvoja turizma na temelju integriranih kulturnih, ekoloskih i
poljoprivrednih proizvoda i njihovo zajedni€¢ko promoviranje/plasiranje na trzZiste.
Razvojem turizma dodatno ¢e se stimulirati razvoj poslovanja, a time i zaposljavanje u
ruralnim podrucgjima. Trenuta¢no najviSe poduzeéa i zaposlenja koncentrirano je oko
urbanih centara, a mnoga ruralna podrucja imaju visoku stopu nezaposlenosti.

Veze izmedu hrvatskih i srbijanskih poduzeéa, organizacija za regionalni razvoj i op¢ina
slabo su razvijene i postoji nedostatak zajedniCkog razumijevanja gospodarskih
mogucénosti prekograni¢énog podruéja. Slabo je razvijena i prekograni¢na trgovina. Mjera
1.1. podrzat ¢e ponovno uspostavljanje prekograni¢nih gospodarskih veza s ciliem
stvaranja zajedni¢kog gospodarskog prostora koji ¢e obuhvatiti cijelo programsko
podru¢je. Ova mjera potaknut ¢e razvoj zajedniCkih savjetovanja o poslovanju te
promicati suradnju izmedu poduzeca i sveucilista i istrazivackih institucija u regijama pri
pruzanju inovacija i usluga stru€nog osposobljavanja. Podrzat ¢e takoder aktivnosti
kojima se poboljSava i promice slika programskog podrucja kod potencijalnih ulagaca i
posijetitelja.

Jedna je od glavnih prednosti programskog podrucja ta da ono obuhvaca podrucja velike
ekoloske i krajobrazne vrijednosti. Mnoga podrucja bioloSki su raznovrsna, dom su
mnogih rijetkih vrsta te imaju medunarodno znacenje. Takve lokacije atraktivne su za
posjetitelje i pruzaju priliku za razvoj ekoloskog turizma. No, turistiCki potencijal ekoloskih
lokacija mora se razvijati na odrziv nacin kako se njihova vrijednost ne bi smanjivala
zbog aktivnosti posjetitelja. Ovo pitanje obuhvaceno je Mjerom 1.2: ZaStita okolisa. Ova
mjera podrzat Ce suradnju organizacija za zastitu okoliSa aktivnih u programskom
podru¢ju pri pripremi i provedbi planova za upraviljanje ekoturistickim lokacijama.
Takoder, promicat ¢e razvoj zajedni¢kog upravljanja zajednickim prirodnim resursima,
poput rijeke Dunava i njezinih poplavnih nizina, i potaknuti zajedniCke strategije
upravljanja otpadom za smanjivanje prekograni¢nog zagadenja.

Cilj programa - osiguravanje dobrosusjedskih prekograni¢nih odnosa - bit ¢e dodatno
podrzan Mjerom 1.3: Meduljudski odnosi, koja tezi pribliziti ljude, lokalne zajednice i
organizacije civilnog drustva pograniénog podrucja kako bi se uspostavio Cvrst temelj
gospodarskog i drustvenog razvoja s obje strane granice.

Opéi cilj prioriteta:

< Promicanje odrzivog razvoja prekogranicnog podrucja ucinkovitim iskoriStavanjem
gospodarskog potencijala podruc¢ja, uz sinergiju s neSkodljivim i prihvatljivim
koristenjem prirodnih bogatstava radi o€uvanja regionalne bioloske raznovrsnosti

Specifi¢ni ciljevi prioriteta:

< Promicati poslovnu suradnju, povecéanje prekograni¢ne trgovine, razvoj mobilnosti na
trziStu rada, prekogranicnih institucija za istrazivanje i razvoj i zajednicko

gospodarsko planiranje

& Poticati razvoj turizma na temelju prekograni¢nog regionalnog identiteta i prirodnih i
kulturnih resursa prekograni¢nog podrucja
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aktivnosti i pove¢anjem javne svijesti
@ Promicati dobrosusjedske prekograni¢ne odnose izmedu lokalnih zajednica
3.4.1.2 Mjere; Prioritet 1

Sto se tie Hrvatske, pozornost ¢e se obratiti na to da se ne pojavi operativno ili
financijsko preklapanje, takoder i na razini sudionika, sa bilo kojom mjerom uklju¢enom u
Operativne programe za Hrvatsku pod IPA komponentom I, IV | V (Regionalna
konkurentnost, Ljudksi resursi, ruralni razvoj)

Mjera 1.1: Gospodarski razvoj

Ova mjera poticat ¢e redovitu interakciju izmedu poduzec¢a smjestenih u prekograniénom
podrucju razvojem mreza izmedu poslovnih subjekata; razvojem usluga potpore za mala
i srednja poduzeca i zajedni¢kim pristupom tim uslugama; zajedni¢kim oglasavanjem i
promoviranjem na domacim trzistima i trzistima EU-a; poboljSanjem inovativnosti kroz
suradnju malih i srednjih poduzeca s obrazovnim organizacijama i organizacijama za
istraZivanje i razvoj; razmjenom znanja i iskustva; odabranim ulaganjima u poslovnu
infrastrukturu.

Ovom mjerom predvida se Sirenje gospodarskog razvoja poticanjem razvoja i
unaprjedenja turistickih proizvoda i usluga; integracija kulturne bastine i okolida u
turisticke proizvode; zajedni¢ko plasiranje tih proizvoda na trZiste.

Takoder se predvida poboljSanje obrazovanja zaposlenika u turizmu, kulturi i
poljoprivredi te primjena alata informacijske i komunikacijske tehnologije za razvijanje i
plasiranje proizvoda na trZidte i za obuc€avanje ljudi

Izravne korisnike ove mjere &ine neprofitne pravne osobe uspostavljene na temelju
javnog ili privatnog prava radi javnog interesa ili za posebnu svrhu ispunjavanja potreba
od opceg interesa, a pripadaju izmedu ostalog jednoj od sljedecih skupina:

= Regionalna/lokalna tijela javne vlasti

= Gospodarske, obrtni¢ke, poljoprivredne i industrijske komore

= Udruzenja registrirana kao neprofitne pravne osobe

= Javne/neprofitne organizacije (fondovi, institucije, agencije) koje je utemeljila drzava
ili regionalna/lokalna samouprava, na primjer: razvojnoistrazivaCke institucije,
istraZivacki instituti, institucije za obrazovanje i izobrazbu, zdravstvene institucije,
lokalne i regionalne agencije za razvoj, turisticke udruge itd.

= Nevladine organizacije poput udruga i zaklada

= Privatni instituti koje su utemeljili privatne pravne osobe za ispunjenje potreba od
opceg interesa, sve dok posluju na neprofitnoj osnovi

= Poljoprivredne udruge i zadruge

Vrste aktivnosti prihvatljive temeljem ove mjere su izmedu ostalog:

= Razvoj usluga potpore za mala i srednja poduzeca za poboljSanje poslovne suradnje
i zajedniCko oglasavanje malih i srednjih poduzeca
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= Pronalazak prekograni¢nih poslovnih partnera (trgovacki sajmovi, konferencije, baze
podataka, web stranice, studijska putovanja)

= Dogadanja i usluge vezani uz prekograniénu mobilnost radne snage
= Razvoj suradnje izmedu malih i srednjih poduzecéa, organizacija za obrazovanje i
organizacija za istrazivanje i razvoj za poboljSanje inovativnosti u poslovanju i

tehnologije

= ZajedniCki projekti stru¢nog osposobljavanja/obrazovanja odraslih koji obuhvacéaju
potrebe strucnosti i potrebe sektora

= |IstrazivaCke studije za utvrdivanje trziSnih jazova, trziSnih mogucnosti, proizvoda
visoke vrijednosti, razumijevanje i Sirenje rezultata u pograni¢nom podrucju

= ZajedniC¢ke marketindke inicijative promoviranja lokalnih proizvoda i usluga

= Zajedni¢ke inicijative udruzivanja (npr. u elektronici, multimediji, informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji, preradi hrane, biotehnologiji)

= PoboljSanje znanja i vjestina ljudi vezanih uz poduzetnistvo, nove tehnologije,
marketing i promociju;

= Poticanje primjene informacijske i komunikacijske tehnologije u proizvodnji i
marketingu malih i srednjih poduzeca i upravljanju njima.

= Podrzavanje zajednickih inicijativa za certificiranje lokalnih proizvoda

= Podrzavanje razvoja novih turistiCkih proizvoda (razvoj tematskih pravaca,
zajednitka dogadanja i materijali vezani uz promociju, iskoriStavanje prostora)

= Mala poslovna infrastruktura

= Obnova bastine za osiguranje porasta turistickog kapaciteta

= Unaprjedenje rekreacijske i male turistiCke infrastrukture (pjeSacke staze, biciklistiCke
staze, opremanje centra za posjetitelje, informacijske to¢ke, umrezavanje turistickih

centara)

= Umrezavanje poljoprivrednih proizvodaca

Ostvarenje mjere mjerit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj utemeljenih prekograni¢nih poslovnih mreza

Broj uspostavljenihn mreza izmedu sveucilista/znanstveno-istrazivackih instituta i
poduzeca
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Broj prekograni¢nih trgovackih sajmova

Broj poduzeca koja su uklju¢ena u prekograni¢ne projekte ili imaju korist od njih
Broj odraslih sudionika strukovnog osposobljavanja

Broj prekograni¢nih studija za istrazivanje trzista

Broj promotivnih dogadanja za lokalne/regionalne proizvode

Broj zajednickih inicijativa udruzivanja

Broj integriranih turistickih proizvoda/ponuda

Broj rekonstruiranih/restauriranih lokacija bastine

Broj projekata turistiCke infrastrukture

Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalizirane grupe

Pokazatelji rezultata:

Broj osoba koje su uspjesno zavrsile stru¢no osposobljavanje

Porast broja posijetitelja/prihoda od posjetitelja na lokacijama u koje je ulozeno (ij. na
kojima su uredeni objekti, predstavljeni novi proizvodi ili organizirana promotivna
dogadanja).

Vida razina poslovne inovacije zahvaljujuéi prijenosu istrazivanja i razvoja putem
partnerstava izmedu sveudilista/znanstveno-istrazivackih instituta i malih i srednjih
poduzeca.

Kriteriji odabira projekata i mehanizmi isplate:

Op¢enito, prihvatljivi projekti:

- PotiCu i poboljsavaju prekograni¢nu poslovnu suradnju

Podrzavaju veze izmedu nadleznih institucija/organizacija s obje strane granice

Imaju partnere s obje strane granice

PotiCu ravnopravno sudjelovanje Zena i marginaliziranih skupina
Ekoloski su odrZivi

Detaljniji kriteriji odabira projekata bit ¢e naknadno definirani u primjenjivim Vodi¢ima za
prijavitelje ili/i pozivima na dostavu prijedloga projekata.

Ova mijera provodit ¢e se kroz programe dodjele bespovratnih sredstava i/ili ugovore o
nabavi — za usluge, radove i opskrbu (ovisno o odluci Zajedni¢kog odbora za pracenje).
Za programe dodjele bespovratnih sredstava iznos raspolozivih potpora indikativno je
naveden nize.

Minimalna i maksimalna visina

bespovratnih sredstava EU-a (€) 50,000 - 300,000

Maksimalna visina sredstava iz fondova

0
EU-a s ukupnim prihvatljivim troSkom (%) 85%
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Mjera 1.2: Zastita okoliSa

Ova mjera podrzat Ce aktivnosti podizanja svijesti o ekoloSkim pitanjima i zajedniCke
aktivnosti kako bi se osiguralo da se lokacijama od visoke ekoloSke i krajobrazne
vrijednosti upravlja tako da razvoj turizma ne utje€e na gubljenje njihove vrijednosti.
Povrh toga, podrzat ée razvoj udinkovitijih sustava i pristupa pripremljenosti za hitne
sluCajeve vezano uz spre€avanje i kontrolu poplava, prekograni¢no zagadenje, sigurnost
prehrambenih proizvoda i zdravstvena pitanja. Mjera ¢e takoder podrzati razvoj
zajednickih strategija upravljanja otpadom i minimalizacije otpada. Podrzat ¢e se
odabrani broj aktivnosti vezanih uz CiS¢enje i obnovu zagadenih/oStecenih lokacija.

Izravne korisnike ove mjere Cine neprofitne pravne osobe uspostavijene na temelju
javnog ili privatnog prava radi javnog interesa ili za posebnu svrhu ispunjavanja potreba
od opceg interesa, a pripadaju izmedu ostalog jednoj od sljedecih skupina:
= Regionalna/lokalna tijela javne vlasti
= Javne/neprofitne organizacije, uklju€ujuéi sveucilista, fakultete, srednje i osnovne
Skole (kako je predlozeno na partnerskoj radionici)
Znanstveno-istrazivacki instituti
Nevladine organizacije koje se bave zastitom prirode i okolisa
Javna poduzecéa za komunalnu infrastrukturu i upravljanje otpadom
Agencije za zastitu prirode i okolisa
Agencije koje se bave planiranjem za izvanredne situacije
Regionalne i lokalne agencije za razvoj

Vrste aktivnosti prinvatljive temeljem ove mjere su izmedu ostalog:

= Razvoj zajedni¢kih planova upravljanja zasti¢enim/osjetljivim podrucjima

= Priprema prekograni¢nih strategija i planova djelovanja za hitne sluCajeve za
rjeSavanje prirodnih i umjetnih ekoloSkih opasnosti uzrokovanim prirodom ili ljudskim
djelovanjem

= Kampanje podizanja svijesti i informativne kampanje vezane uz okoli§ i
pripremljenost za hitne sluCajeve koje su usmjerene na glavna podrucja od vaznosti,
poput upravljanja otpadom, o€uvanja bioloske raznovrsnosti i odgovora na poplave.

= Razvoj i provedba osposobljavanja i materijala za osposobljavanje strunjaka
uklju€enih u podrucje zastite okoliSa i pripremljenosti za hitne slu€ajeve.

= Prekograni¢na suradnja izmedu organizacija uklju¢enih u zastitu okolisa i upravljanje
zasticenim lokacijama

= Zajedni¢ko podizanje svijesti medu zagadivaCima i stanovnicima o nuznosti zastite
okoliSa i odrzivom koristenju prirodnih resursa

= ZajedniCke aktivnosti razvijanja sustava upravljanja krutim otpadom

= ZajedniCke aktivnosti uspostavljanja sustava za pracenje okolida

37



= Zajedni¢ko upravljanje i zajedni¢ko ocCuvanje vodnih potencijala i poboljSanje
kakvoce vode

= Utvrdivanje i CiS¢enje nekontroliranih odlagaliSta otpada i razvoj preventivnih mjera;

= Priprema studija izvedivosti i ostale tehnicke dokumentacije za veliku infrastrukturu
koja ¢e imati jasne prekograni¢ne koristi (npr. postrojenja za obradu otpadnih voda,
barijera za spreCavanje poplava, odlagalista) i koja ¢e se financirati sredstvima izvan
ovoga Programa.

= Konstrukcija male, regionalne, ekoloske infrastrukture i infrastrukture za hitne
slucajeve

= Pronalazak prekograni¢nih poslovnih partnera

= Studije i izravne akcije o upotrebljivosti obnovljivih izvora energije

Postizanje mjere mjerit ¢e se na temelju sljedec¢ih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj zajednickih planova upravljanja zasti¢enim podrucjima

Broj prekograni¢nih planova za hitne slucajeve

Broj osoba osposobljenih za planiranje za izvanredne situacije

Broj prekograni¢nih partnerstava izmedu ekolo$kih organizacija/agencija
Broj odrzanih dogadanja za podizanje svijesti

Broj zajednickih planova za upravljanje otpadom

Povecéana pokrivenost zajednic¢kim sustavima praéenja

Broj studija izvedivosti i/ili druge tehni¢ke dokumentacije pripremljene za postrojenja za
obradu otpadnih voda, brane za spreavanje poplava, odlagalista otpada

Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalizirane skupine

Pokazatelji rezultata:

Broj uspostavljenih prekograni¢nih timova za izvanredne slu€ajeve

Postotak smanjenja fiziCke i ekoloSke Stete koja je nastala u izvanrednim slu¢ajevima
Postotak smanjenja broja sluCajeva prekograni¢nog zagadenja

Povecan kapacitet za planiranje i upravljanje u slu€aju izvanrednih situacija
Povecéana svijest o prekograniénim ekoloskim pitanjima

Smanjenje otpada i otpadnih voda

Porast povrSine i broja zasti¢enih podrucja

PoboljSana kakvocéa zastite u zasti¢enim podrucjima
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Kriteriji odabira projekata i mehanizmi isplate:

Opcenito, prihvatljivi projekti:

- PotiCu i poboljSavaju zajedni¢ku zastitu i zajedni¢ko upravljanje prirodnim resursima i
spreCavaju ekoloSke rizike

Podrzavaju veze izmedu nadlezZnih institucija/organizacija s obje strane granice

Imaju partnere s obje strane granice

Poti¢u ravnopravno sudjelovanje Zzena i marginaliziranih skupina
Ekoloski su odrzivi

Detaljniji kriteriji odabira projekata bit ¢e naknadno definirani u primjenjivim Vodi¢ima za
prijavitelje projekata ili/i pozivima na dostavu prijedloga projekata.

Ova mijera provodit ¢e se kroz programe dodjele bespovratnih sredstava i/ili ugovore o
nabavi — za usluge, radove i opskrbu (ovisno o odluci Zajedni¢kog odbora za praéenje).
Za programe dodjele bespovratnih sredstava, iznos raspolozivih potpora indikativno je
naveden nize.

Minimalna i maksimalna visina

bespovratnih sredstava EU-a (€) 50,000 — 300,000

Maksimalna visina sredstava iz fondova

[
EU-a s ukupnim prihvatljivim troskom (%) 85%

Mjera 1.3: ,,People-to-People”

Ova mjera potaknut ¢e kontakte, komunikaciju i suradnju izmedu lokalnih zajednica i
organizacija/agencija lokalnih zajednica u prekograninom podrucju, osobito
podrzavanjem Zena i marginaliziranih skupina (nezaposlenih mladih osoba i osoba s
invaliditetom), lokalne demokracije i razvoja civilnog drustva.

Izravne korisnike ove mjere Cine neprofithe pravne osobe uspostavijene na temelju
javnog ili privatnog prava radi javnog interesa ili za posebnu svrhu ispunjavanja potreba
od opceg interesa, a pripadaju izmedu ostalog jednoj od sljedecih skupina:

Lokalne organizacije, udruge i zaklade

Organizacije za suradnju izmedu zajednica

Profesionalne organizacije

Organizacije za pruzanje drustvenih i zdravstvenih usluga

Sindikati

Javne/neprofitne organizacije, uklju€ujudi institute, sveudciliSta, fakultete, srednje i
osnovne Skole,

= Kulturne organizacije, uklju€ujuc¢i muzeje, knjiznice i kazalista

= Tijela lokalne uprave

= NVO-i
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= Regionalne i lokalne agencije za razvoj

Vrste aktivnosti prihvatljive temeljem ove mjere su izmedu ostalog:

= Pravno savjetovanje za marginalizirane skupine
= ZajedniCki programi izgradnje zajednice s naglaskom na medunarodnu suradnju
= ZajedniCko pruzanje zdravstvenih usluga

= Razvoj prekograni¢ne suradnje medu organizacijama koje pruzaju socijalne usluge i
socijalnu pomo¢

= Aktivnosti podizanja svijesti o posljedicama socijalne iskljucenosti

= Podr8ka nevladinim organizacijama koje se aktivno bore protiv socijalne isklju¢enosti
= Aktivnosti potpore lokalne demokracije

= Prekograni¢no umreZavanje kulturnih institucija i institucija za mlade

= Stvaranje zajednickih programa kulturne razmjene (sastanci i razmjene izmedu
organizacija za mlade, umjetnickih i kulturnih organizacija)

= Pronalazak prekogranicnih partnera

Postizanje mjere mjerit ée se na temelju sliedecéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj zajednickih programa u zajednici

Broj odrzanih dogadanja za podizanje svijesti o socijalnoj iskljucenosti
Broj podrzanih regionalnih NVO-a

Broj dogadanja organiziranih za potporu lokalne demokracije

Broj prekograni¢nih partnerstava mladih i kulturnih partnerstava

Broj organiziranih manifestacija s ciljem kulturne razmjene

Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zzene i marginalizirane skupine

Pokazatelji rezultata:

PoboljSan pristup ranjivih skupina/lokalnog stanovnistva socijalnim uslugama u zajedni
Smanjenje broja incidenata na etni¢koj osnovi

Porast stope uspjeha sudskih slu¢ajeva vezanih uz marginalizirane skupine

Ci
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Kriteriji odabira projekata i mehanizmi isplate

Opcenito, prihvatljivi projekti:

Razvijaju kontakte i veze medu lokalnim zajednicama u programskome podrucju

Podrzavaju veze izmedu nadleznih institucija/organizacija s obje strane granice

Imaju partnere s obje strane granice

Poticu ravnopravno sudjelovanje Zena i marginaliziranih skupina

Ekoloski su odrzivi.

Detaljniji kriteriji odabira projekata bit ce naknadno definirani u primjenjivim Vodi€ima za
prijavitelje ili/i pozivima na dostavu prijedloga projekata.

Ova mijera provodit ¢e se kroz programe dodjele bespovratnih sredstava i/ili ugovore o
nabavi — za usluge, radove i opskrbu (ovisno o odluci Zajedni¢kog odbora za pracenje).
Za programe dodjele bespovratnih sredstava, iznos raspolozivih potpora indikativno je
naveden nize.

Minimalna i maksimalna visina potpore

EU-a (€) 30,000 — 50,000

Maksimalna visina sredstava iz fondova

0
EU-a s ukupnim prihvatljivim troSkom (%) 85%

3.4.2 Prioritet 2: Tehnicka pomo¢
Cilj je ove prioritetne osi osigurati djelotvorno i ucinkovito upravljanje Programom
prekograni¢ne suradnje i njegovu provedbu.

3.4.2.1 Pozadina i opravdanost

Tehni¢ka pomo¢ koristit e sa za potporu rada dviju nacionalnih Operativnih struktura i
Zajednickog nadzornog odbora (ZNO-a) kako bi se osigurali u€inkovita i djelotvorna
provedba, pracenje, kontrola i evaluacija Programa. To se prvenstveno planira postici
utvrdivanjem i radom Zajedni¢kog tehnickog tajniStva (ZTT-a) i jednog nacionalnog
predstavniStva ZTT-a. ZajedniCko tehni¢ko tajnistvo bit ¢e zaduzeno za svakodnevno
upravljanje programom i bit ¢e odgovorno Operativnoj strukturi i Zajedni¢kom
nadzornom odboru. TehniCka pomo¢ podrzat ¢e aktivnosti kojima se osigurava priprema
i odabir visokokvalitetnih programskih operacija i Sirenje informacija o programskim
aktivnostima i ostvarenjima. Pod vodstvom Zajedni¢kog nadzornog odbora, proracun
tehnicke pomoci koristit e se za vanjske evaluacije programa (ad hoc, srednjoro¢nu i
naknadnu).

Opéi cilj prioriteta:
& Povecati kapacitet nacionalnih i zajedniCkih struktura za upravljanje programima
prekograni¢ne suradnje

Konkretni ciljevi prioriteta:
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Osigurati u€inkovito djelovanje struktura znacajnih za Program

Osigurati i odaslati informacije o Programu drzavnim tijelima, Siroj javnosti i

korisnicima Programa

@ Povecati kapacitet potencijalnih korisnika, osobito unutar programskog podrucja, za
pripremu i provedbu visoko kvalitetnih programskih operacija

@ Osigurati tehniCku stru¢nost za vanjske evaluacije Programa

Glavni su korisnici:

e Operativne strukture;

e Zajednicki nadzorni odbor;

e ZajedniCko tehni¢ko tajnistvo (sjediSte i predstavnistvo ZajedniCkog tehnickog
tajnistva);

e Sve druge strukture/tijela vezani uz razvoj i provedbu Programa prekograni¢ne
suradnje (npr. Upravljacki odbor/Odbor za odabir)

e Korisnici programa.

S obzirom da nadlezna drzavna tijela (Operativne strukture u Hrvatskoj i Srbiji) de facto
imaju monopol (u smislu ¢lanka 168, stavka 1, podstavka c. Provedbenih pravila
Financijske uredbe) za provedbu Programa prekograni¢ne suradnje, nadlezna ugovorna
tijela u obje drzave sklopit ¢e pojedinaéni izravni sporazum o potpori s Operativnim
strukturama, bez poziva na dostavu prijedloga projekata, za iznose ne vece od
navedenih pod Prioritetom 2 - Tehni¢ka pomo¢ u svakoj od drzava. Operativne strukture
imaju pravo podugovarati poslove obuhvaéene izravnim sporazumom (npr. tehnicku
pomoc¢, evaluaciju, promidzbu itd.) .(pri provedbi mjera tehni¢ke pomoci drzavna tijela
mogu podugovarati pruzanje usluga ili nabavu robe).

Za ucinkovito koriStenje sredstava tehniCke pomoci potrebna je uska suradnja drZzavnih
tijela (Operativnih struktura, koordinatora za Program prekograni¢ne suradnje) iz drzava
sudionica.

U skladu s podru&jem primjene ovoga prioriteta, on ¢e se provoditi kroz dvije mjere.

3.4.2.2 Mjere; Prioritet 2
Mjera 2.1: Rukovodenje Programom i provedba Programa

Ova mjera podrzat ¢e rad nacionalnih Operativnih struktura i Zajedni¢kog nadzornog
odbora u upravljanju programom. Osigurat ¢e takoder savjete i podrSku krajnjim
korisnicima u razvoju i provedbi projekta.

Vrste prihvatljivih aktivhosti:

= QOdabir osoblja i djelovanje Zajedni¢kog tehni¢kog tajniStva i njegova predstavnistva
= Pruzanje podrske nacionalnim Operativnim strukturama u upravljanju Programom
= Osiguranje struénog usavrsavanja osoblja nacionalnih Operativnih struktura

= Pruzanje podrske Zajednickom nadzornom odboru u provedbi njegovih duznosti pri
odabiru projekata i praéenju Programa

= Pruzanje logistiCke i tehni¢ke podrSke za sastanke Zajedni¢kog nadzornog odbora

= Pruzanje pomoci potencijalnim krajnjim korisnicima u pripremi projekata
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= Pruzanje odgovarajuce tehnicke stru¢nosti u procjeni prijava projekata

= Uspostavljanje sustava za pracenje i kontrolu projekta i podrdka istima, ukljuCujuci
kontrole na prvoj razini

= Provedba izlazaka na teren u programskim operacijama

= |zrada nacrta izvje$¢a o pracenju provedbe projekta i izvjeSéa o provedbi programa

Opcenito, Mjera 2.1. namijenjena je pruzanju podrSke radu nacionalnih Operativnih
struktura, Zajedni¢kog nadzornog odbora, Zajedni¢kog tehni¢kog tajniStva i njegova
predstavnistva te radu bilo kojih drugih struktura (npr. Upravljackog odbora) uklju¢enih u
upravljanje Programom. Ova mjera takoder treba pokriti administrativne i operativhe
troSkove vezane uz provedbu programa, ukljuCujuéi troSkove pripreme i pracenja
programa, procjene i odabira operacija, organizacije sastanaka Nadzornog odbora itd.
Sredstvima za tehni¢ku pomo¢ moguce je pokriti trodkove osoblja Zajedni¢kog tehni¢kog
tajnistva, izuzev placa javnih sluzbenika.

Postizanje mjere mjerit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj angaziranih zaposlenika u Zajedni¢kom tehniCkom tajnistvu
Broj sastanaka Zajedni¢kog nadzornog odbora

Broj obucenih zaposlenika Operativnih struktura

Broj organiziranih obuka za potencijalne krajnje korisnike

Broj ocijenjenih prijedloga projekata

Broj izlazaka na teren

Broj pripremljenih izvjeS¢a o pra¢enju provedbe projekta

Pokazatelji rezultata:

Povec¢an kadrovski kapacitet Operativnih struktura
PoboljSana kakvoca prijedloga projekata
Postotak utroSenih sredstava IPA-e

Smanjen postotak neprihvatljivih troSkova koje potrazuju krajnji korisnici

Mjera 2.2: Informiranje o Programu, promidzba i evaluacija Programa

Ova mjera osigurat ¢e svijest ,0 Programu medu lokalnim, regionalnim i nacionalnim
donositeljima odluka, tijelima za financiranje, stanovnicima programskoga podrucja i
Sirom javnosti u Hrvatskoj i Srbiji. Ona ¢e podrzati pruzanje struénog znanja
Zajedni¢kom nadzornom odboru u planiranju i provedbi vanjskih evaluacija Programa.
Pokrit ¢e takoder, izmedu ostalog, pripremu, prijevode i distribuciju materijala za
informiranje i promidzbu vezanih uz Program, uklju€ujuéi web stranicu Programa.
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Vrste prihvatljivih aktivhosti:

= Priprema i distribucija promidzbenih materijala (ukljuujuci izjave za tisak)

= Postavljanje web stranice Programa i upravljanje njome

= Organizacija promotivnih dogadanja (sastanci, seminari, konferencije, TV/radio-
emisije)

= Redovita izrada i distribucija biltena

= Redovite evaluacije Programa

Postizanje mjere mjerit ¢e se na temelju sliedeéih pokazatelja:

Pokazatelji neposrednih rezultata:

Broj distribuiranih promidzbenih materijala
Broj organiziranih promotivnih dogadanja
Broj posjeta web-stranici Programa

Broj izradenih biltena

Broj izvrSenih evaluacija

Pokazatelji rezultata:

Povecana upoznatost Sire javnosti s Programom
Povecéana upoznatost potencijalnih korisnika s Programom
PoboljSana provedba Programa

3.5 Sazetak prioriteta i mjera
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3.6 Sazetak pokazatelja

Prioritet 1

Odrzivi drustveno-gospodarski razvoj

Mjere

Pokazatelji

Mjera 1.1.

Gospodarski razvoj

Neposredni
rezultat

® Broj uspostavljenih prekograni¢nih poslovnih mreza

® Broj uspostavljenih mreza izmedu sveuciliSta/znanstveno-istrazivackih instituta - poduzec¢a
= Broj prekograni¢nih trgovackih sajmova

= Broj poduzeca koja su uklju¢ena u prekograni¢ne projekte ili imaju korist od njih
® Broj odraslih sudionika obuke u strukovnim vjestinama

® Broj prekograniénih studija za istraZivanje trZista

® Broj promotivnih dogadanja za lokalne/regionalne proizvode

® Broj zajednickih inicijativa udruzivanja

® Broj integriranih turistiCkih proizvoda/ponuda

® Broj rekonstruiranih/restauriranih lokacija bastine

® Broj projekata u podrucju turisti¢ke infrastrukture

® Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalizirane skupine ljudi

Rezultat

® Broj osoba koje su uspjesSno zavrsile struéno osposobljavanje

® Porast broja posjetitelja/prihoda od posijetitelja na lokacijama u koje je ulozeno (tj. na kojima su
poboljSane instalacije, predstavljeni novi proizvodi ili organizirana promotivna dogadanja)

® Povec¢ana razina inovacija u poslovanju prijenosom tehnologije malim i srednjim poduzec¢ima
putem sveudilista i institucija za istraZivanje i razvoj

Mjera 1.2

Zastita okoliSa

Neposredni
rezultat

® Broj zajednickih planova upravljanja zasti¢enim podrucjima

® Broj prekograni¢nih planova za izvanredne situacije

® Broj osoba osposobljenih za planiranje za izvanredne situacije

® Broj prekograni¢nih partnerstava izmedu ekoloSkih organizacija/agencija
® Broj odrzanih dogadanja za podizanje svijesti

® Broj zajedni¢kih planova za upravljanje otpadom

® Povecéana pokrivenost zajedni¢kim sustavima pracenja

® Broj studija izvedivosti i/ili druge tehni¢ke dokumentacije pripremljene za postrojenja za obradu
otpadnih voda, barijere za spre€avanje poplava, odlagaliSta otpada

® Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalizirane skupine ljudi
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Rezultat

Broj uspostavljenih prekograni¢nih timova za izvanredne situacije
Smanijenje fizicke i ekoloSke Stete koja je nastala u izvanrednim slu¢ajevima
Smanjenje broja slu¢ajeva prekograni¢nog zagadenja

Povec¢an kapacitet za planiranje i upravljanje za izvanredne situacije
Povecéana svijest o prekograni€nim ekoloSkim pitanjima

Smanjenje koli€ine otpada i otpadnih voda

Povecanje povrsine i broja zasticenih podrucja

PoboljSana kakvoca zastite u zasticenim podrucjima

Mijera 1.3.

.People-to-People

Neposredni
rezultat

Broj zajednickih programa u zajednici

Broj odrzanih dogadanja za podizanje svijesti o socijalnoj isklju¢enosti
Broj podrzanih regionalnih NVO-a

Broj prekograni€nih partnerstava mladih i kulturnih partnerstava

Broj organiziranih manifestacija s ciljem kulturne razmjene

Broj projekata koji aktivno uklju€uju Zene i marginalizirane skupine ljudi

Rezultat

Pobolj$an pristup ranjivih skupina/lokalnog stanovnistva socijalnim uslugama u zajednici
Smanjenje broja incidenata na etni¢koj osnovi

Porast stope uspjeSnosti sudskih slu€ajeva vezanih uz marginalizirane skupine

Prioritet 2
Tehnicka pomo¢

Mjere

Pokazatelji

Mjera 2.1.
Upravljanje Programom i
provedba Programa

Neposredni
rezultat

Broj angaziranih zaposlenika u Zajedni¢kom tehnikom tajniStvu
Broj sastanaka Zajedni¢kog nadzornog odbora

Broj obu€enih zaposlenika Operativnih struktura

Broj obuka organiziranih za potencijalne krajnje korisnike

Broj procijenjenih prijedloga projekata

Broj obavljenih izlazaka na teren

Broj sastavljenih izvjeS¢a o pracenju

Rezultat

Povecéan kadrovski kapacitet u Operativnim strukturama
Povecéana kakvoca prijedloga projekata
Postotak apsorbiranih financijskih sredstava IPA-e

Smanjen postotak neprihvatljivih troSkova €iju nadoknadu traze krajnji korisnici

Mjera 2.2.

Informiranje o Programu,
promidzba i evaluacija
Programa

Neposredni
rezultat

Koli€ina razaslanih promidzbenih materijala
Broj promotivnih dogadanja

Broj posjeta web stranici Programa
Broj izdanih biltena

Broj obavljenih evaluacija

Rezultat

Povecéana svijest o Programu u $iroj javnosti

Povecéana svijest o Programu medu potencijalnim korisnicima

Pobolj$ana provedba Programa
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3.7 Plan financiranja

Na temelju sredstava predvidenih ViSegodi$njim indikativnim financijskim okvirom i
predvidenih prioriteta, iznosi nacionalnog i sufinanciranja Europske unije 2007-2011 za
IPA program prekograniéne suradnje Hrvatska - Srbija kako prikazani su u donjim
tablicama. Hrvatski udio sredstava IPA-e neSto je nizi od srbijanskoga i odrazava
Cinjenicu da su prihvatljivo podrucje i gusto¢a naseljenosti manji na hrvatskoj strani
programskog podrucja. Za usporedbu, hrvatska stopa sufinanciranja Prioriteta 2
(tehnika pomoc) visa je od srbijanske (69% naprema 85%) radi oCekivanih troSkova
ugoS&civanja programa Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva.

Doprinos Zajednice obradunava se s obzirom na prihvatljive izdatke koji se za
Prekograni¢ni program Hrvatska - Srbija temelje na ukupnim izdacima, prema dogovoru
drzava sudionica i kako je predvideno Prekograni¢nim programom.

Doprinos Zajednice na razini prioritetne osi ne¢e premasivati gornju granicu od 85%
prihvatljivih izdataka.

Doprinos Zajednice za pojedinu prioritetnu os nece biti manji od 20% prihvatljivih
izdataka.

Primjenjuju se odredbe ¢lanka 90. Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 (SL L170
29.06.2007) (Provedbena uredba IPA-e).

Tablica 3.7.1 Raspodjela sredstava IPA-e godisSnje - Hrvatska, u €

Nacionalno Stopa
E;ea(t:s?g sufinanciranje Ukupno Hrvatska sufinanciranja
Hrvatska IPA-e Hrvatska

Prioritet 1
Odrzivi drustveno-

. . 3,600,000 635,295 4,235,295 85%
gospodarski razvoj
2007 720,000 127,059 847,059 85%
2008 720,000 127,059 847,059 85%
2009 720,000 127,059 847,059 85%
2010 720,000 127,059 847,059 85%
2011 720,000 127,059 847,059 85&
Prioritet2 400,000 175,000 575,000 69%
Tehni¢ka pomo¢
2007 80,000 35,000 115,000 69%
2008 80,000 35,000 115,000 69%
2009 80,000 35,000 115,000 69%
2010 80,000 35,000 115,000 69%
2011 80,000 35,000 115,000 69%
UKUPNO 4,000,000 810,295 4,810,295 83%
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Tablica 3.7.2 Raspodjela sredstava IPA-e godiSnje - Srbija, u €

. Stopa
IPéAr bCi'ic sufingr?gil?;na}:engrbi'a Ukupno Srbija sufinanciranja
) ! | IPA-e Srbija
Prioritet 1
QOdrzivi drustveno- 4,500,000 794,120 5,294,120 85%
gospodarski razvoj
2007 900,000 158,824 1,058,824 85%
2008 900,000 158,824 1,058,824 85%
2009 900,000 158,824 1,058,824 85%
2010 900,000 158,824 1,058,824 85%
2011 900,000 158,824 1,058,824 85%
Priority 2 500,000 88,235 588,235 85%
Tehni¢ka pomo¢
2007 100,000 17,647 117,647 85%
2008 100,000 17,647 117,647 85%
2009 100,000 17,647 117,647 85%
2010 100,000 17,647 117,647 85%
2011 100,000 17,647 117,647 85%
UKUPNO 5,000,000 882,355 5,882,355 85%

U Hrvatskoj i Srbiji pomo¢ IPA-e sufinancirat ¢e se sredstvima iz nacionalnog drzavnog
proracuna te sredstvima krajnjih korisnika udjela najmanje 15%.
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3.8 Prihvatljivost izdataka

Kako je navedeno u c&lanku 89. Provedbene uredbe IPA-e, sliededi izdaci smatraju se

prihvatljivima:

(1) Izdaci

nastali nakon potpisa sporazuma o financiranju za operacije ili dijelove

operacija provedene unutar drzava korisnica.
2) Odstupajuci od &lanka 34. stavka 3. Provedbene uredbe IPA-e’, izdaci vezani uz:

@)

(b)
(©)

(d)

(e)
()

poreze na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljedecéi uvjeti:

0] nisu nadoknadivi ni na koji nacin,

(ii) utvrdeno je da ih snosi krajniji korisnik, i

(i) jasno su odredeni u prijedlogu projekta.

naknade za transnacionalne financijske transakcije;

kad provedba operacija zahtijeva otvaranje jednog ili viSe zasebnih racuna,
naknade za bankovne usluge otvaranja i vodenja racuna,;

nagrade za pravno savjetovanje, javnobiljeznicke nagrade, troSkovi
angaziranja tehnickih ili financijskih struénjaka te troSkovi racunovodstvenih
poslova ili revizije ako su izravno povezani sa sufinanciranom operacijom i
neophodni za njezinu pripremu ili provedbu;

troSkovi jamstava koje daje banka ili druge financijske institucije, u tolikoj mjeri
koliko ta jamstva zahtijeva nacionalno ili zakonodavstvo Zajednice;

fiksni troSkovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim troSkovima proizaslima
iz provedbe operacija o kojima je rije€. Pausalni iznosi temeljeni na prosje¢nim
troSkovima ne smiju premasivati 25% izravnih trod8kova operacije koji mogu
utjecati na razinu fiksnih troSkova. Obracun se uredno dokumentira i
periodi¢no revidira.

3) Uz tehniCku pomo¢ za Program prekograni¢ne suradnje iz Clanka 94. Provedbene
uredbe IPA-e, sljedeci izdaci koje podmiruju tijela javne vlasti u pripremi ili provedbi
operacije:

@)
(b)

troSkovi strunih usluga koje tijela javne vlasti, osim krajnjeg korisnika, pruzaju
u pripremi ili provedbi operacija;

troSkovi pruzanja usluga vezanih uz pripremu i provedbu operacija koje pruza
tijelo javne vlasti koje je samo krajnji korisnik i koje obavlja operaciju za vlastiti
racun, bez koristenja usluga drugih, vanjskih pruzatelja usluga, ako su to
dodatni troSkovi i odnose se na stvarno i izravno naplacene izdatke za
sufinanciranu operaciju.

Tijelo javne vlasti o kojem je rijeC ili fakturira troSkove iz toCke (a) ovog stavka
krajnjem korisniku ili potvrduje te troSkove na temelju dokumenata ekvivalentne
dokazne vrijednosti koji omogucavaju utvrdivanje stvarnih troSkova te operacije koje
je to tijelo podmirilo.

TroSkovi iz toCke (b) ovog stavka moraju se potvrditi pomocu dokumenata koji
omogucavaju utvrdivanje stvarnih troSkova te operacije koje je podmirilo tijelo javne
vlasti o kojemu je rijeC.

" Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (SL L170, 29.06.2007, str. 1)
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POGLAVLJE IV.PROVEDBENE ODREDBE

Odredbe za provedbu ovog dokumenta temelje se na odredbama Uredbe Komisije (EZ) br.
718/2007 (u daljnjem tekstu 'Provedbena uredba IPA-e'), osobito onima koje se odnose na
komponentu prekograni¢ne suradnje (Dio Il, Glava II, Poglavlje Ill, Odlomci 1 i 3), kao i na
Financijskoj uredbi (EZ, Euratom) br. 1605/2002, izmijenjenoj i dopunjenoj Uredbom Vije¢a
br. 1995/2006, posebice njenim &lancima 53., 53a., 53c., 54. i 57., koji donose odredbe za
centralizirano i decentralizirano upravljanje sredstvima pomoc¢i EU-a. Hrvatska upravija
Programom prema modelu decentraliziranog upravijanja, dok Srbija koristi model
centraliziranog upravljanja.

4.1 Programske strukture i tijela
UpravljaCke strukture Programa su:

= Nacionalni koordinatori programa IPA
= Voditelji Operativnih struktura

= Zajednicki nadzorni odbor (ZNO)

= Zajednicko tehnicko tajnistvo (ZTT)

Svaka drzava sudionica osnovala je Operativnu strukturu (OS) za odnosni dio Programa.
DrZzave korisnice osnovale su i Zajedni¢ki nadzorni odbor koji osigurava ucinkovitost i
kakvo¢u provedbe Programa. U skladu s Provedbenom uredbom IPA-e (¢lankom 139),
Operativne strukture osnovale su Zajedni¢ko tehniCko tajnistvo za pomoé Operativnim
strukturama i Zajednickom nadzornom odboru u ispunjavanju njihovih zadataka.

4.1.1 Operativne strukture (OS) u drzavama korisnicama

Hrvatska Srbija
= Ministarstvo regionalnog razvoja, = Ured za Europske integracije — nadlezno
Sumarstva i vodnoga gospodarstva za koordinaciju Komponente Il IPA-e

(MRRSVG) - nadlezno ministarstvo
odgovorno za upravljanje Komponentom | = Delegacija EU — provedbena agencija
Il IPA-e i njezinu provedbu

= Agencija za regionalni razvoj (ARR) kao
provedbena agencija®

Operativne strukture pojedine drzave blisko suraduju u razvoju i provedbi Programa
prekogranicne suradnje osnivajuci zajedniCke mehanizme koordinacije. Operativne strukture
odgovorne su za provedbu Programa u svojoj drzavi.

4.1.1.1 Hrvatska

Nacionalni Koordinator IPA-e (NIPAK) (u smislu ¢lanka 22. stavka 2. Provedbene uredbe
IPA-e) drzavni je tajnik u SrediSnjem drzavnom uredu za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske Unije (SDURF-u). NIPAK je nadlezan za sveukupnu koordinaciju pomodi
iz IPA-e.

8 Prijelazno rjesenje primjenjuje se do prijenosa ovlasti za upravljanjem na Agenciju za regionalni
razvoj, vidi odlomak 4.1.1.1.
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Operativna struktura u Hrvatskoj sastoji se od nadleznog ministarstva odgovornog za
upravljanje Komponentom 1l IPA-e: MRRSVG-a i provedbene agencije: ARR (duznosnik
ovlasten za odobravanje Programa je direktor ARR®). Operativna struktura (MRRSVG) dobila
je prijenos ovlasti za upravljanje od strane Komisije u studenom 2008'. godine, u skladu s
Provedbenom uredbom IPA-e (Cl. 14). ARR je akreditirana od strane NDO-a u studenom
2009, u skladu s Provedbenom uredbom IPA-e ¢l. 14 i 139. Tijekom 2010. godine oCekuje se
da ¢ée ARR dobiti prijenos ovlasti za upravljanje od strane Komisije. Do tada, ugovore i
pla¢anja priprema SAFU pod upraviljackim nadzorom Voditelja Operativne strukture koji
potpisuje iste, s izuzetkom sredstava za tehni¢ku pomoé, za koja SAFU u ulozi ugovornog
tijela osigurava interim.

Voditelj Operativne strukture ((VOS) drzavni je tajnik u MRRSVG i odgovoran je za aktivnosti
hrvatske Operativne strukture.

4.1.1.2 Srbija

Od srpnja 2010. godine, Operativha struktura u Srbiji je Ured za europske integracije —
Sektor za programe prekograni¢ne i transnacionalne suradnje, dok je ugovorno tijelo
Delegacija Europske unije u Srhbiji.

Voditelj Operativne strukture'* u Srbiji je zamjenik Direktora — Koordinatora za EU fondove u
Uredu za europske integracije i odgovoran je za aktivnosti srpske Operativne strukture.

4.1.1.3 Odgovornosti Operativnih struktura
Operativne strukture su, izmedu ostalog, odgovorne za:

(a) zajedniCku pripremu Programa prekograni¢ne suradnje u skladu s ¢l. 91. Provedbene
uredbe IPA-g;

(b) predlaganje predstavnika Zajedni¢kog upravljatkog odbora koje imenuje ZNO

(© zajedniCku pripremu izmjena i dopuna Programa o kojima ¢e raspravijati Zajednicki
nadzorni odbor (ZNO);

(d) osnivanje Zajedni¢kog tehnickog tajnistva;

(e) sudjelovanje u radu Zajedni¢kog nadzornog odbora i usmjeravanje ZNO-a u pracenju
Programa;

Q) sastavljanje i provodenje strateSkih odluka ZNO-a

(9) izvjeStavanje NIPAK-a/VOS-a/Koordinatora za prekograniénu suradnju o svim
aspektima provedbe Programa;

(h) uspostavljanje sustava, uz pomo¢ ZTT-a, za prikupljanje pouzdanih informacija o
provedbi Programa i dostavljanje podataka ZNO-u, NIPAK-u/VOS-u/Koordinatoru za
prekograni¢nu suradnju i/ili Europskoj komisiji;

@ osiguravanje kvalitete provedbe Programa prekograni¢ne suradnje zajedno sa ZNO-
om;

° Odluka Vlade o imenovanju odgovornih osoba za upravljanje IPA-om (NN br: 18/07); izmjena odluke Vlade o
imenovanju odgovornih osoba za upravljanje IPA-om (NN br. 82/07; 34/08; 6/09; 83/09)

1% 1pA sustav decentraliziranog upravljanja — Odluka o prijenosu ovlasti upravljanja na Republiku Hrvatsku za
komponentu Il
1 Operativni sporazum izmedu VOS-a | direktora ARR potpisan dana 2 rujna 2009

52



)] slanje godisnjeg izvjeS¢a i konacnog izvjeS¢a o provedbi Programa prekograni¢ne
suradnje Komisiji i NIPAK-u nakon §to ih pregleda i odobri ZNO;

(k) osiguravanje izvjeStavanja o nepravilnostima;
)] predvodenje rada Zajednic¢kog tehni¢kog tajnistva;

(m)  promicanje informiranja i promidzbene aktivnosti;

U Hrvatskoj, gdje se provedbom Programa upravlja decentralizirano, provedbena agencija u
sklopu Operativne strukture nadlezna je za:

(n) ugovaranje projekata koje odabere Zajednicki nadzorni odbor;

(o) knjizenje placanja i financijsko izvjed¢ivanje o pribavljanju usluga, opskrbi, radovima i
potporama hrvatskoj strani Programa prekograni¢ne suradnje;

(p) osiguravanje da se operacije provode u skladu s odnosnim odredbama o javnoj

nabavi;

Q) osiguravanje da krajnji korisnici i ostala tijela uklju¢ena u provedbu operacija imaju ili
zaseban racunovodstveni sustav ili odgovarajuc¢i raCunovodstveni kod za sve
transakcije u vezi s operacijom, ne dovodeci u pitanje nacionalne racunovodstvene
propise;

(N osiguravanje zadrzavanja svih dokumenata potrebnih za odgovarajuce revizijsko
izvjesce;

(s) osiguravanje da Nacionalni fond i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje prime sve
potrebne informacije o odobrenim izdacima i primijenjenim postupcima;

(® vrSenje provjera kako bi se osiguralo da su iskazani izdaci zaista nastali u skladu s
primjenjivim propisima, da su usluge ili proizvodi isporu€eni u skladu s odlukom o
odobrenju te da su zahtjevi krajnjeg korisnika za placanjem opravdani.

4.1.2 Zajednicki nadzorni odbor (ZNO)

Sudjelujuée drzave korisnice Programa uspostavljaju Zajedni¢ki nadzorni odbor za Program
unutar 3 mjeseca od stupanja na shagu prvog sporazuma o financiranju u vezi s Programom.

Zajednicki nadzorni odbor sastoji se od dva predstavnika Operativnih struktura, te
predstavnika nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, te socijalnog i ekonomskog partnerstva
obiju drzava sudionica. Delegacije Europske unije u Hrvatskoj i u Srbiji sudjeluju u radu
Zajednickog nadzornog odbora u svojstvu savjetnika.

ZNO izraduje svoj Pravilnik sukladno mandatu zajendi¢kog nadzornog odbora definiranog od
strane Komisije, kako bi obavljao svoj zadatak u skladu s Provedbenom uredbom IPA-e.
Usvaja ga ha svom prvom sastanku.

Sastav ZNO-a utvrduje se Pravilnikom ZNO-a.

Zajednicki nadzorni odbor sastaje se najmanje dvaput godidnje, na inicijativu drzava
sudionica ili Komisije, a njime predsjeda predstavnik jedne od drzava prema nacelu rotacije.

Zajednicki nadzorni odbor uvjerava se u ucinkovitost i kvalitetu provedbe Programa
prekograni¢ne suradnje, u skladu sa sliede¢im odredbama (u skladu s clankom 142.
Provedbene uredbe IPA-e):

a. razmatra i odobrava kriterije za odabiranje operacija koje ¢e financirati Program
prekograni¢ne suradnje i odobrava svaku preradu tih kriterija u skladu s potrebama
Programa,
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b. periodi¢no ocjenjuje napredak ka postizanju konkretnih cilieva Programa prekograni¢ne
suradnje na temelju dokumenata koje dostavljaju Operativne strukture sudijelujuéin
drzava korisnica Programa;

c. pregledava rezultate provedbe, osobito ostvarenje ciljeva postavljenin za svaku
prioritetnu os i evaluacije iz ¢lanka 57. stavka 4. i ¢lanka 141. Provedbene uredbe IPA-e
prije njihove predaje NIPAK-ima, NDO-u (samo u slu€aju decentraliziranog sustava
upravljanja) | Komisiji od strane OS-a;

d. pregledava godiSnja i konac¢na izvjeS¢a o provedbi iz ¢lanka 144. Provedbene uredbe
IPA-€;

e. obavjeStava ga se, prema potrebi, o godiSnjem izvjeS¢u (izvjeS¢ima) o revizijskim
aktivnostima iz ¢lanka 29. stavka 2. toCke b) prve podtocke Provedbene uredbe IPA-e, i
bilo kakvim vaznim napomenama koje bi Komisija mogla imati nakon pregleda tog
izvjeSca;

f. odgovoran je za odabir operacija. ZNO moze prenijeti duznost procjene prijedloga
projekata na Zajednicki upravljacki odbor koji je imenovao;

g. moze predloZiti bilo kakvu reviziju ili pregled Programa prekogranicne suradnje za koiji je
vjerojatno da ¢e omoguciti postizanje ciljeva iz ¢lanka 86. stavka 2. Provedbene uredbe
IPA-e ili pobolj$ati upravljanje Programom, ukljucujuci upravljanje financiranjem;

h. razmatra i odobrava svaki prijedlog kojim se izmjenjuje i dopunjava sadrzaj Programa
prekograni¢ne suradnje;

i. odobrava okvir zadataka Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva;
j- usvaja plan informiranja i promidzbe nacinjen pod okriljiem Operativnih struktura.

4.1.3 Zajednic¢ko tehni¢ko tajnistvo (ZTT)

Operativne strukture pristale su uspostaviti Zajedni¢ko tehni¢ko tajnistvo (ZTT) za pomoé
Zajedni¢kom nadzornom odboru i Operativnim strukturama u obavljanju duznosti za koje su
nadlezni. ZTT je stoga administrativno tijelo Programa koje se bavi njegovim svakodnevnim
upravljanjem.

U prvim godinama Programa Zajedni¢ko tehni¢ko tajniStvo smjesteno je u MMTPR-u, u
Zagrebu (Hrvatska), s predstavniStvom na srbijanskoj strani programskog podrucja.

Sastoji se od predstavnika koje predlazu obje Operativne strukture.

Zajednicko tehnic¢ko tajnistvo i njegovo predstavnistvo obavljaju svoje aktivnosti pod
nadzorom Operativne strukture u Hrvatskoj, u suradnji s Operativnhom strukturom u Srhiji.

Zajednickim tehni¢kim tajnistvom zajednicki upravljaju obje Operativne strukture.

TroSkovi ZajedniCkog tehniCkog tajniStva i njegovog predstavniStva financiraju se
proracunom tehnicke pomoc¢i Programa, pod uvjetom da se odnose na zadatke prihvatljive
za financiranje u skladu s propisima EU-a.

Zadaci Zajedniékog tehnic¢koq tajnistva:

Zadaci ZTT-a i njegovog predstavnistva trebaju obuhvacati, izmedu ostalog:
= podrsku Operativnim strukturama u provedbi Programa;

= obavljanje tajniCke funkcije za Operativne strukture i Zajedni¢ki nadzorni odbor,
ukljucujuci pripremu i slanje postom dokumentacije za sastanke i zapisnika sa sastanaka;
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= yspostavljanje, redovito odrzavanje i azuriranje sustava pracenja (unos podataka na
programskoj i projektnoj razini, posjeti lokacijama);

= pomo¢ Operativnim strukturama i ZNO-u u sastavljanju svih izvjeStaja o nadzoru nad
provedbom Programa;

= pripremu i stavljanje na raspolaganje svih dokumenata potrebnih za provedbu projekta
(opc¢ih informacija na programskoj razini, opcih informacija na projektnoj razini, vodica,
kriterija, obrazaca za prikupljanje projektnih ideja, paketa za prijavu - vodici, kriteriji za
odabir projekta, prihvatljivost, obrasci za izvjeStavanje, ugovori);

= vrSenje uloge prve tocke kontakta za potencijalne predlagatelje projekata;

= pokretanje informativnih kampanja, obuka, linija za pomoc¢ i internetskih ,Pitanja i
odgovora” s ciliem potpore potencijalnim predlagateljima projekata u pripremi prijedloga
projekata;

= grganizaciju odabira i evaluacije prijedloga projekata i provjeravanje jesu li dostupne sve
informacije potrebne za dono3enje odluke o prijedlozima projekata;

= osiguravanje tajnika Upravljackom odboru te organizaciju i obavljanje njegova rada;

= gsiguravanje da sva odnosna dokumentacija potrebna za ugovaranje na vrijeme bude
dostupna ugovornim tijelima;

= pomo¢ ugovornim tijelima u procesu pregovora o proracunu prije potpisivanja ugovora;

= potporu krajnjim korisnicima u provedbi projekta, ukljuCujuéi savjetovanje o postupcima
nabave;

= organizaciju bilateralnin dogadanja, ukljuCuju¢i Forume za pronalaZzenje projektnih
partnera i predstavljanje projektnih ideja;

= razvoj i odrzavanje mreze partnera;

= stvaranje i azuriranje baze podataka potencijalnih predlagatelja projekata i sudionika u
radionicama i ostalim dogadanjima;

= provodenje zajednickih informativnih kampanja i obuka te uspostavljanje linija za pomoc i
internetskih ,Pitanja i odgovora® u cilju pruzanja potpore potencijalnim predlagateljima
projekata u pripremi prijava za projekte kako ih definiraju Operativne strukture;

» postavljanje i odrzavanje sluzbene web stranice Programa;

= planiranje vlastitih aktivnosti u skladu s planom rada koji jednom godisnje odobrava ZNO.

4.1.4 Uloga Komisije

S obzirom na decentralizirano upravljanje u Hrvatskoj, Komisija ima pravo obavljati ex-ante
kontrolu,,kako je odredeno Odlukom Komisije o prijenosu ovlasti za upravljanje u skladu s
Clankom 14. stavkom 3. Provedbene uredbe IPA-e.

S obzirom na centralizirano upravljanje u Srbiji, u skladu sa ¢lankom 140. stavkom 1.
Provedbene uredbe IPA-e, Europska komisija zadrZzava cjelokupnu odgovornost za
odobrenje postupka dodjele bespovratnih sredstava i, djeluju¢i kao ugovorno tijelo, za
funkcije dodjele bespovratnih sredstava, provedbe javnog nadmetanja, ugovaranja i
pla¢anja.

Povrh tih standardnih uloga, Komisija u savjetodavnhom svojstvu sudjeluje u radu
Zajednickog nadzornog odbora.

4.2 Postupci za programiranje, odabir i dodjelu sredstava

4.2.1 Zajednicki strateski projekti

Prednost je dana provedbi putem jedinstvenih otvorenih poziva na dostavu prijedloga
projekata. Medutim, ZNO ima moguénost u nekim sluajevima utvrditi 'ZajedniCke strateSke
projekte' u skladu s odredbama €l. 95. Provedbene uredbe IPA-e. Zajednicki strateski projekti
odreduju se kao oni koji imaju znaCajan prekograni¢ni uc¢inak Sirom programskog podrucja i
koji ¢e, sami ili u kombinaciji s drugim strateSkim projektima, postici ciljeve na razini mjera.
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Opis poslova (usluge) i/ili tehniCke specifikacije (roba i rad) sastavljaju Operativne strukture
uz pomo¢ ZTT-a. Odnosna ugovorna tijela provode javni natje€aj i ugovaraju projekte na
temelju standardnih postupaka iz Prakti¢nog priru¢nika za procedure ugovaranja u kontekstu
vanjske pomoci Europskih zajednica (PRAG) za odnosne vrste ugovora.

4.2.2 Pozivi na dostavu prijedloga projekata

Program prekograni¢ne suradnje najcesée funkcionira putem shema za dodjelu bespovratnih
sredstava na temelju jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata i jedinstvenog
postupka odabira koji se odnosi na obje strane granice.

Postupci dodjele sredstava uskladeni su s odredbama Provedbene uredbe IPA-e (npr.
¢lancima 95., 96., 140., 145., itd).

Kada situacija to zahtijeva, treba se pridrZzavati postupaka PRAG-a i standardnih predlozaka
te modela, osim ako odredbe Provedbene uredbe IPA-e i/ili zajedni¢ka priroda poziva
zahtijevaju prilagodavanje.

a) Izrada projekata

Zajednicko tehnicko tajniStvo proaktivno podrzava glavne korisnike i ostale korisnike
tijekom ukupnog trajanja operacija, tj. tijekom pripreme poc€evsi od izrade prijava, i
provedbu operacija do potpune finalizacije odnosne operacije. Sveobuhvatan
raspored dana opceg informiranja (putujuce predstavljanje) organizirat ¢e se radi
promicanja Prekograni¢nog programa, popracen danima informiranja konkretnijeg
sadrzZaja, radionicama i dogadanjima koja se organiziraju u svrhu trazenja partnera u
kontekstu poziva na dostavu prijedloga projekata. Ta dogadanja bit ¢e popracena
prikladnim promidzbenim materijalom, redovito azuriranom web stranicom Programa i
ostalim dogadanjima kako bi se osiguralo uspostavljanje mreze sudionika i razmjena
iskustava dobre prakse.

b) Priprema paketa za prijavu

e ZTT, pod nadzorom Operativnih struktura, sastavlja jedinstveni poziv na dostavu
prijedloga projekata, Vodi€ za prijavitelje projekta i obrazac za prijavu te ostale
dokumente vezane uz provedbu shema za dodjelu bespovratnih sredstava,
objasnjavajuci propise vezane uz prihvatljivost predlagatelja projekata i partnera,
vrste aktivnosti i troSkova koji su prihvatljivi za financiranje i kriterije evaluacije,
drzeci se §to je viSe moguce formata predvidenih u PRAG-u. Medutim, s obzirom
na prirodu projekata (prekograni¢na suradnja) i Provedbenu uredbu IPA-e (El. 95,
suradnja s prekograni¢nim partnerom i ostvarivanje jasne prekograni¢ne koristi)
mogu biti potrebne manije prilagodbe standardnih pravila PRAG-a.

e Obrazac za prijavu trebao bi obuhvatiti obje strane projekta (na
hrvatskoj/srbijanskoj strani granice, tj. zajedni¢ku prijavu), ali s jasno razdvojenim
aktivnostima i troSkovima sa svake strane granice. Elementi koje sadrzi paket za
prijavu (kriteriji prihvatljivosti i evaluacije, itd) moraju biti potpuno u skladu s
odgovarajuéim sporazumom o financiranju.

e Nacrte jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata, VodiC za prijavitelje
projekata i obrazac za prijavu te ostale dokumente vezane uz provedbu shema
za dodjelu bespovratnih sredstava odobrava ZNO.

e Operativne strukture predaju konaénu verziju paketa za prijavu, odnosno
Delegaciji Europske unije na odobrenije.

b) Objavljivanje jedinstvenih poziva na dostavu prijedloga projekata

e Operativne strukture, uz pomo¢ ZTT-a, poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako
bi osigurale da poziv za prijavu projekata objavljen na nacionalnoj i regionalnoj
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razini dopre do ciline skupine u skladu sa zahtjevima Priru¢nika (vidjeti dolje
Informiranje i promidzbu). Paket za prijavu stavljen je na raspolaganje na web
stranici Programa i web stranicama ugovornih tijela te u papirnatom primjerku.

e ZTT je odgovoran za informativnu kampanju i odgovore na pitanja potencijalnih
predlagatelja projekata. ZTT savjetuje potencijalne predlagatelje projekta kako bi
8to bolje shvatili i ispravno ispunili obrasce za prijavu.

o Pitanja i odgovori” trebali bi biti dostupni kako na web stranici Programa tako i
na web stranicama ugovornih tijela.

4.2.3 Odabir projekata nakon poziva na dostavu prijedloga projekata

Kao §to je predvideno Provedbenom uredbom IPA-e, predani prijedlozi projekta prolaze kroz
zajedniCki postupak odabira. Kad god je to moguée, evaluacija projekta trebala bi se
pridrzavati pravila iz PRAG-a (Poglavlje 6.4) prilagodenih odredbama Provedbene uredbe
IPA-e (npr. &lanak 140. o ulozi Komisije u odabiru operacija)'®. Zajednicki upravljacki odbor
kojeg je imenovao ZNO evaluira projekte prema kriterijima utvrdenima u paketu za prijavu i
izraduje rang-listu u skladu s PRAG-om. Na temelju toga ZajedniC¢ki nadzorni odbor zatim
donosi konacnu odluku o projektima koje treba preporuciti za financiranje ugovornim tijelima
(Provedbena agencija u Hrvatskoj, Delegacija Europske unije u Srbiji).

Glavni koraci postupka trebali bi biti sliedeci:

@)
O

ZTT zaprima i registrira prijave.
ZNO imenuje Zajedni¢ki upravljacki odbor i ako je potrebno vanjske
procjenitelje koji ¢e biti odredeni u postupku dodjele tehniCke pomoci
Programa.
UpravljaCki odbor osniva se tako da predstavnici dviju drzava budu jednako
zastupljeni. Clanove s pravom glasa predlazu Operativne strukture. Clanovi
Upravljackog odbora imenuju se isklju€ivo na temelju tehnicke i profesionalne
struCnosti u odnosnom podrucju. ZTT osigurava tajnistvo UpravljaCkom
odboru.
Obje Operativne strukture mogu predloZiti isti broj vanjskih procjenitelja koji ¢e
se financirati odnosnim sredstvima tehnicke pomoéi.
Delegacije Europske unije u Hrvatskoj i u Srbiji ex ante odobravaju sastav
Upravljackog odbora i vanjske procjenitelje.
Upravljacki odbor procjenjuje projekte zaprimljene u sklopu poziva za prijavu
projektnih prijedloga u skladu s PRAG procedurama, priprema evaluacijske
izvjeStaje i rang listu svih projekata, koji se Salju ZNO-u. ZNO od Upravljackog
odbora prima lzvjeStaj evaluacije te rang-listu projekata i glasove o
prihvaéanju predloZene rang-liste. Clanovi Upravljakog odbora prisustvuju
sastanku ZNO-a kako bi predstavili postupak evaluacije. ZNO ima mogucnost:
= prihvatiti izvjeStaj evaluacije i preporuciti ugovornim tijelima da ugovore
odabrane projekte.
= Traziti jedan krug ponovnog ispitivanja prijedloga projekta ako pod
uvjetom da se jasno navede tehniki uzrok koji utjeCe na kvalitetu
izvjeStaja evaluacije tj. ako je nejasno kako su projekti bili procjenjivani
i rangirani.

12

Provedbena uredba IPA-e za Komponentu Il osigurava, izmedu ostalog, odreden stupanj decentralizacije u

postupku evaluacije i odabira, i to u drzavama korisnicama gdje se upravljanje sredstvima IPA-e odvija u
skladu s centraliziranim pristupom (npr. kad su evaluacijski odbor predloZila nacionalna tijela koja su €lanovi
ZNO-a, a ne Komisija tj. ugovorno tijelo).
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= Osnovati novi upravljacki odbor, ukoliko postoji opravdani razlog za
sumnju u objektivnost ili struénost upravljackog odbora

= Ni pod kojim uvjetima ZNO nema pravo promijeniti bodove ili
preporuke UpravljaCkog odbora i ne smije mijenjati obrasce za
evaluaciju koje su evaluatori ispunili.

o U Hrvatskoj Delegacija Europske unije ex ante odobrava odluku ZNO-a o
projektima predlozenima za financiranje i lzvjeStaj evaluacije.

o U Srbiji Delegacija Europske unije odobrava izvjestaj evaluacije i listu
odabranih projekata putem izdavanja ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava krajnjim korisnicima

o ZTT svakog predlagatelja projekta pismeno obavjeStava o rezultatima
postupka odabira.

o ZTT 8&alje svu dokumentaciju potrebnu za ugovaranje oboma ugovornim
tijelima unutar 2 tjedna od odluke ZNO-a.

4.3 Postupci za financiranje i kontrolu
4.3.1 Odluka o financiranju i ugovaranje

Odluke o financiranju donose odnosna ugovorna tijela (Agencija za regionalni razvoj (ARR) i
Delegacija Europske unije u Srbiji) na temelju odluke Zajedni¢kog nadzornog odbora i, u
sluaju Hrvatske, ex ante odobrenja Delegacije Europske unije. Pritom provjeravaju jesu li
ispunjeni uvjeti financiranja Zajednice.

Ugovorna tijela i Operativne strukture mogu se osloniti na pomo¢ ZTT-a u komunikaciji s
potencijalnim korisnicima bespovratnih sredstava tijekom procesa pregovora o prora¢unu.

4.3.1.1 Hrvatska
e Ugovaranje je odgovornost Operativne strukture, tj Agencije za regionalni razvoj
(ARR) kao provedbene agencija za hrvatsku stranu projekata. Forma ugovora o
dodjeli bespovratnih sredsrtava nacinjena je u skladu s Priru¢nikom (eng Practical
Guide) pomocu standardne forme ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i
njegovih aneksa, uskladenog prema potrebi.

ARR izdaje ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava odabranim korisnicima obi¢no unutar 3
mjeseca od odluke Zajedni¢kog nadzornog odbora. Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava
potvrdeni su — globalno ili individualno — od strane Delegacije Europske unije prije potpisa
samih ugovora.

4.3.1.2 Srbija
e Ugovaranje je odgovornost Delegacije Europske unije
o Delegacija Europske unije izdaje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava odabranim
korisnicima, obi¢no unutar 3 mjeseca od odluke Zajednickog nadzornog odbora.

4.3.2 Nacionalno sufinanciranje

Doprinos Europske zajednice ne smije premasivati 85% prihvatljivih izdataka i ne smije biti
manji od 20% prihvatljivih izdataka. Nacionalno sufinanciranje iznosi najmanje 15%, a
najvise 80% ukupnih prihvatljivih izdataka za aktivnost. Doprinosi u naturi nisu prihvatljivi
prema Uredbi IPA-e iako se mogu spomenuti u prijedlozima projekta kao neprihvatljiv nacin
financiranja.

4.3.3 Upravljanje financiranjem, pla¢anja i kontrola
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Upravljanje financiranjem, plaé¢anja i financijsku kontrolu vrSe odgovorne institucije na
temelju Financijske uredbe (EZ, Euratom) 1605/2002 i Provedbene uredbe IPA-e. Postupci
za financijsko upravljanje i kontrolu odredeni su u okvirnim sporazumima izmedu drzava
korisnica i Europske komisije.

4.4 Provedba projekata

441 Projekti

Operacije odabrane za programe prekograni¢ne suradnje ukljuuju krajnje korisnike iz
najmanje dvije drzave sudionice koji suraduju na najmanje jedan od sliedec¢ih nacina za
svaku operaciju: zajedni¢ki razvoj, zajedniCka provedba, zajedniC¢ki odabir osoblja i
zajednicko financiranje.

U pojedinacnim pozivima za prijavu projekata podrobnije se navode vrste suradnje
prihvatljive za financiranje.

4.4.2 Partneri na projektima i njihove uloge u provedbi zajednickih projekata

1) Ako nekoliko partnera iz iste drzave sudjeluje u projektu, moraju medu sobom odrediti
Nacionalnog vodeéeg korisnika™ (eng. National Lead Benenficiary) prije podno$enja
prijedloga projekta (&l. 96(3) IPA Provedbene Uredbe)**. Nacionalni vodeéi korisnik:

o odgovoran je za provedbu dijela projekta na svojoj strani granice;

o prima bespovratna sredstva od ugovornog tijela i odgovoran je za prijenos
sredstava partnerima na njegovoj strani granice;

o mora se pobrinuti da se potrosnja odvija u svrhu provedbe operacije;

o blisko suraduje s funkcionalnim glavnim partnerom (vidjeti dolje) i osigurava
mu sve relevantne podatke o provedbi projekta.

2) U_sluaju_integriranih _(zajednickih) projekata, jedan od dva Nacionalna vodeca
korisnika ispunjava ulogu Funkcionalnog vodeéeg korisnika Funkcionalni vodedi
korisnik je izmedu ostalog:

o odgovoran za cjelokupnu koordinaciju projektnih aktivnosti s obje strane
granice;

o odgovoran za organizaciju zajedni¢kih sjednica partnera na projektu,
sastanaka i korespondencije;

o odgovoran za izvjeStavanje ZTT-a o cjelokupnom napretku projekta.

Uloga funkcionalnog vodeceg korisnika detaljno se opisuje u ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava izmedu provedbene agencije/ugovornog tijela i funkcionalnog
vodeceq korisnika.

Ugovorne i financijske odgovornosti svakog Nacionalnog vodeceg korisnika prema odnosnim
ugovornim tijelima ostaju iste i ne prenose se sa Nacionalnog vodeéeg korisnika na
Funkcionalnog vodeceg korisnika. Nacionalni vodedi korisnici imaju ugovorne odgovornosti i
prema drugim partnerima i suradnicima na svojoj strani granice kako je ugovoreno.

4.5 Pracenje i evaluacija

4.5.1 Praéenje na razini projekta

4.5.1.1. Ugovorne obveze

13 Napomena: Nacionalni vodeci korisnik isto je kao i PRAG Aplikant 1 i/ili Aplikant 2
1 Ako je samo jedan krajnji korisnik po drzavi, on je ujedno i Nacionalni vodeci korisnik
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Nacionalni vode¢éi korisnici $alju narativna i financijska privremena (eng. Interim) i konacna
izvieS¢a (eng. Final reports) svojim odnosnim ugovornim tijelima u skladu sa standardnim
uvjetima svojih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

4.5.1.2. lzvjeStavanje na razini prekograni¢nog projekta

Funkcionalni vodedéi korisnik projekta predaje izvjeStaje o napretku projekta ZTT-u, dajuci
pregled projektnih aktivnosti i postignuéa s obje strane granice i njihove koordinacije prema
pokazateljima odredenima u odnosnim prijedlozima projekata.

45.2 Praéenje Programa

Temeljem prikupljenih izvjeStaja o napretku projekta, ZTT sastavlja zajedniCko izvijeSce o
provedbi i podnosi ga na pregled Zajedni¢kom nadzornom odboru.

Operativne strukture drzava korisnica Salju Komisiji i odnosnim Nacionalnim koordinatorima
programa IPA i NDO-u (u sluaju decentraliziranog sustava upravljanja) godi$nje izvjeSée i
konacno izvjeS¢e o provedbi Programa prekograni¢ne suradnje nakon Sto ih pregleda
Zajednicki nadzorni odbor.

Godisnje izvjeS¢e podnosi se do 30. lipnja svake godine, a prvi put u drugoj godini nakon
usvajanja Programa prekograni¢ne suradnje.

Konacno izvjeS¢e podnosi se najkasnije 6 mjeseci nakon zavrSetka Programa prekograni¢ne
suradnje.

Sadrzaj izvjeS¢a mora biti u skladu sa zahtjevima ¢lanka 144. Provedbene uredbe IPA-e.

45.3 Evaluacija Programa

Evaluaciju programa organiziraju Operativne strukture i/ili Komisija sukladno odredbama
Provedbene uredbe IPA-e (posebice ¢lanak 141). Ex ante evaluacija nije izvrSena u skladu s
odredbama ¢&lanka 141. s obzirom na nacelo proporcionalnosti.

4.6 Informiranje i promidzba

Drzave korisnice i Nacionalni koordinatori programa IPA pruzaju informacije o programima i
projektima te ih reklamiraju uz pomoc¢ ZTT-a, prema potrebi.

U Hrvatskoj je Operativna struktura odgovorna za organizaciju objavljivanja popisa krajnjih
korisnika, naziva operacija i iznosa bespovratnih sredstava Zajednice dodijeljenih
operacijama. Ona osigurava da krajnji korisnik bude obavijeSten o tome da prihvacanjem
bespovratnih sredstava takoder prihvaca svoje uklju€ivanje na objavljeni popis korisnika. Svi
osobni podaci ukljueni u ovaj popis obraduju se u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br.
45/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

U skladu s ¢lankom 90. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002, Komisija objavljuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate postupka javnog nadmetanja u
Sluzbenom listu Europske zajednice, na web stranici EuropeAid i u bilo kojim drugim
prikladnim medijima, u skladu s primjenjivim ugovornim postupcima za vanjske aktivnosti
Zajednice.

Mjere informiranja i promidzbe predstavljene su u obliku komunikacijskog plana &ime
provedba postaje odgovornost odnosne Operativhe strukture. Takav detaljan plan
informiranja i promidzbe ZTT u strukturiranom obliku predstavija ZPO-u jasno navodedi
cilieve i ciline skupine, sadrzaj i strategiju mjera te indikativni proracun financiran proraunom
tehni¢ke pomocéi Programa prekograni¢ne suradnje.

BsL L8, 12.1.2001, str. 1.
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Pojedinaéne mjere informiranja i promidzbe usredotocuju se uglavnom na:

osiguravanje vece raSirenosti Prekograni¢nog programa (prevedenog na lokalni jezik)
medu interesnim skupinama i potencijalnim korisnicima;

nabavu promidzbenih materijala, organizaciju seminara i konferencija, medijsko
izvieStavanje i odrzavanje internetske stranice Programa radi podizanja svijesti,
pobudivanja interesa i poticanja sudjelovanja;

osiguravanje najbolje mogucée promidzbe poziva za prijavu projekata;
objavljivanje popisa krajnjih korisnika.
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DODACI

Dodatak 1: Popis osoba ukljuéenih u razvoj Programa
Clanovi Zajednié¢kog programskog odbora

Republika Hrvatska:
- Davor Cili¢, Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
(zamjena: Jasminka Bratuli¢)
- Franka Vojnovi¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (zamjena: Ms. Emina
Steficic)
- Jovan Ajdukovi¢, Vukovarsko-srijemska Zupanija (zamjena: Zoran Vidovic)
- Stjepan Ribi¢, Osjecko-baranjska Zzupanija (zamjena: lvana Juric)

Republika Srbija:
- Gordana Lazarevi¢, Ministarstvo finansija (zamjena: Sanda Simi¢)
- Aleksandar Popovi¢, Stalna konferencija gradova i opstina
- lgor Baji¢, Vijeée Vojvodine

Clanovi Zajedni¢kog tima za izradu nacrta

Republlka Hrvatska:
Emina Stefi¢i¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka — Voditeljica Tima za
izradu nacrta
- Jelena Musteri¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
- Gabrijela Zalac, Vukovarsko-srijemska Zupanija
- lvana Juri¢, OsjeCko-baranjska Zupanija
- George Chabrzyk — Tehni¢ka pomoc¢

Republlka Srbija:
Mirjana Nozi¢, Ministarstvo finansija — Voditeljica Tima za izradu nacrta
- Ljiljana Veljkovi¢, Uprava za zastitu Zivotne sredine
- Djura Krompi¢, Ministarstvo ekonomije
- Marija Sosi¢, Stalna konferencija gradova i opétina
- Andrija Aleksic, Vije¢e Vojvodine
- Thomas Pornschlegel - Tehnicka pomo¢

Savjetovanje s hrvatskim dionicima u Zagrebu, 16. ozujka 2007.

Sudionici:
- Ivan Plazoni¢, Grad llok
- Dragan Njegi¢, Grad Vukovar
- Josip Kel, Vukovarsko-srijemska Zupanija
- Zoran Vidovi¢, Vukovarsko-srijemska zZupanija
- lvan Rimac, Vukovarsko-srijemska zupanija
- Mirta Strk, Lokalna Agencija za gospodarski razvoj - Vukovarsko-srijemska Zupanija
- lvana Juri¢, Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje
- Damir Lajo8, Osjecko-baranjska Zupanija - Agencija za razvoj
- Sandra Filipovi¢, Osjecko-baranjska zupanija - Agencija za razvoj
- lgor Medi¢, Poduzetnicki inkubator BIOS Osijek
- Marijan Stefanac, Brodsko-posavska Zupanija
- Zeljko Certi, Pozesko-slavonska Zupanija
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- Silvija Modru$an, Ministarstvo kulture

- Sandra Belko, Ministarstvo kulture

- Biserka Puc, Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva
- Anita Koloni¢, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
- Snjezana Pavlovski, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

- Zeliko Ostoji¢, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
- Alenko Vrduka, Ministarstvo unutarnjih poslova

- Nino Bui¢, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta - VET Agencija

- Sanja Mesarov, Hrvatski zavod za zapoSljavanje

- Emina Stefi¢ié, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

- Ines Franov-Beokovi¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

- Marija Rajakovi¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

- Jelena Musteri¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

- Andrea Horvat-Kramari¢, Delegacija Europske komisije

- George Chabrzyk, Tehni¢ka pomo¢

Savjetovanje sa srbijanskim dionicima u Novom Sadu, 19. ozujka 2007.

Sudionici:
- Milica Vrac€ari¢, Alma Mons — Regionalna Agencija za razvoj malih i srednjih
preduzecéa
- Danilo Tomi¢, Regionalna privredna komora - Novi Sad
- Josip Pili§, ,Petar DrapSin“ (metalopreradivacko poduzece)
- Radomir Dronjak, poduzece ,Spree Telekom YU*
- Ivanka Cubrilo, Grad Novi Sad
- Nebojsa Drakuli¢, Novosadski sajam
- Radovan Vujaklija, Humanitarni centar za integraciju i toleranciju
- Hedvig Morvai, Gradanski pakt za jugoisto¢nu Evropu
- Aleksandar Popov, Centar za regionalizam
- Zoran Bort€i¢, "Lito Studio” (graficko poduzece)
- Ljubica Simi¢, Centar za ljudska prava
- Slavica Djurdjevi¢, ,,Osvit”
- Svetomir Vesié, Opéina Sabac
- Mirjana Tadi¢, Opéina Sabac
- Rade Mujovic, Medunarodna pomo¢ i razvoj (IRD), ured Sabac
- SlaviSa Savi¢, Udruzenje paraplegi¢ara Ma¢vanskog okruga
- Slobodan Peladi¢, Nezavisna umjetniCka asocijacija ,Kolektiv’
- Trifun Drobnjak, Sabacki ekoloski pokret
- Svetlana Popovi¢, ,Eksino”
- Jovica Ninkovi¢, ,Eksino”
- Dragica Bozinovi¢, ,Novitas”
- Vojislav Bozinovi¢, ,Novitas”
- Jovan Sijakov, Grad Backa Palanka

Zajednicka partnerska radionica u Novom Sadu, 04. svibnja 2007.

Sudionici:
- Petar Bor, Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara
- Stjepan Klucik, Grad llok
- Jugoslav Holik, Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Vukovar
- Lidija Mamié¢, Lokalna Agencija za gospodarski razvoj — Vukovarsko-srijemska
Zupanija



Jasna Babi¢, Turisticka zajednica grada lloka

Tomislav Paneni¢, Ured Op¢ina Srijemskog trokuta (TNTL) — Vukovarsko-srijemska
Zupanija

Zoran Vidovi¢, Vukovarsko-srijemska Zupanija

Gordana Stojanovi¢, Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje

Ivana Juri¢, Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje

Jovan Jeli¢, Opcina Erdut

Stojan Petrovi¢, Opc¢ina Knezevi Vinogradi

Sandra Filipovi¢, Osjecko-baranjska zupanija - Agencija za razvoj

Damir Lajo8, Osjecko-baranjska Zupanija - Agencija za razvoj

Jasna Gorupi¢, OsjeCko-baranjska zupanija— Ured za prostorno uredenje
Julia Skaro, Sveugiliste u Osijeku — Ekonomski fakultet

Emina Stefic¢i¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Jelena Musteri¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Dragica Koldzin, Pokrajinsko tajnistvo za znanost i tehnoloSki razvoj

Elvira Kovag, Pokrajinsko tajnistvo za zdravstvo i socijalnu politiku

Boban Orelj, Pokrajinsko tajniStvo za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Vladimir Sindji¢, Pokrajinsko tajnistvo za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo
Milan Ceran, Pokrajinsko tajnistvo za gospodarstvo

Tanja Banjanin, Pokrajinsko tajnidtvo za sport i omladinu

Biljana Panjkovi¢, Zavod za za$titu prirode — Srbija

Duska Dimovi¢, Zavod za zastitu prirode — Srbija

Marija Topi¢, Stalna konferencija gradova i opstina

Ljiljlana MiloSevi¢, Privredna komora — Vojvodina

Milica Vracari¢, ,Alma Mons” Regionalna Agencija za razvoj malih i srednjih
preduzeéa

Mirjana Solarevi¢, ,Alma Mons” Regionalna Agencija za razvoj malih i srednjih
preduzeéa

Igor Baji¢, IzvrSno vijeée Autonomne pokrajine Vojvodine

Andrija Aleksi¢, 1zvrSno vije¢e Autonomne pokrajine Vojvodine

Sanda Simié, Ministarstvo financija

Mirjana Nozi¢, Ministarstvo financija

George Chabrzyk, Tehni¢ka pomoé
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Dodatak 2: Stanovnistvo i gusto¢a naseljenosti

Promjena u broju stanovnika i gustoéi naseljenosti (br. stanovnika po km?)

Promjena Gustoéa
HRVATSKA 1991. 2001. broja naseljenosti

stanovnika (2001)
gusgzc;’]‘i‘jg'bara”js“a 367.193 336.421 8,4% 80,0
\i’lj‘gg:]’i‘]?‘fko's”]ems'(a 231.241 208.766 -9,7% 85,1
Ukupno 508.434 545.187 -8,9% 82,5
Hrvatska 4,784.265 | 4,492.049 -6,1% 79,4
SRBIJA
Sjeverna Backa 202.493 200.140 -1,16% 112,2
Zapadna Backa 210.679 214.011 +1,02% 88,5
Juzna Backa 543.878 593.666 +1,09% 1479
Srijem 303.216 335.901 +1,10% 96,4
Ukupno 1,260.266 | 1,343.718 +0,94% 114.8
Srbija 7,576.837 | 7,498.001 -1,04% 84,9

Izvor: Popis stanovnistva iz 2001., Drzavni zavod za statistiku — Hrvatska
Srbija: StatistiCki godiSnjak za opc¢ine iz 2005.
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Dodatak 3: Demografska promjena i dobna struktura

Prirodno kretanje stanovnistva i raspodjela stanovnika prema dobi u programskom

podrucju
HRVATSK | Zivoroden | Smrtnos | Prirodn | Dob Dob Dob Indeks
A [ t i prirast starenj
0-14 15-64 >65 a
Osjecko- 3.108 3.713 -605 59.738 226.032 | 49.564 0,83
baranjska (17,8%) | (67,4%) | (14,8%)
Zupanija
Vukovarsko | 2.084 2.136 -52 40.125 137.910 | 29.611 0,74
-srijemska (19,3%) o (14,2%)
Zupanija (66,4%)
Ukupno 5.192 5.849 -657 99.863 363.942 |694.261 | 0,79
(18,4%)
(67,0%) (15,5%)
HRVATSK 17,1% 67,4% 15,5% 0,91
A
SRBIJA Zivoroden | Smrtnos | Prirodn | Dob Dob Dob Indeks
i t i prirast starenj
P 0-14  |15-64  |>65 o e
Sjeverna 1.961 3.150 -6 31.148 136.562 | 31.751 1,02
Backa
9,9 15,9 (15,6%) | (68%) (15,9%)
Zapadna
Backa 1.875 3.298 -6,8 32.381 144.729 | 26.046 0,8
9 15,8 (15,9%) | (71%) (12,8%)
Juzna
Backa 6.602 8.107 2,5 95.955 |410.641 |85.205 | 0,89
11,1 13,6 (16,2%) | (69.45%) | (14,4%)
Srijem
3.021 4.467 -4,3 53.963 228.584 | 51.270 0,95
8,9 13,2 (16,16% | (68.5%) (15,4%)
Ukupno )
SRBIJA 13.459 19.022 | -4,7 920.516 | 194.272 | 0,91
213.447
78.186 104.320 5,032.80 | 1,240.58 | 1,58
780.923 | 5 6
EU-15 16,8% 66,9% 16,3% 0,97
EU-27 17,1% 67,3% 15,6% 0,91

Izvor: Popis stanovnistva iz 2001., Drzavni zavod za statistiku — Hrvatska
Srbija: StatistiCki godiSnjak za opcine iz 2005.
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Dodatak 4: Nacionalnost stanovnika

HRVATSKA Hrvati Srbi Ostali
Osjecko-baranjska | 57 545 (83 9u%) 28.866 (8,7%) 1% Madari
Zupanija

;’rﬁ}‘;‘r’;’gézkgpanija 160.277 (78,3%) 31.644 (15,5%) 0,9% Rusini
Ukupno 437.522 (81,7%) 60.510 (11,3%)

HRVATSKA 89,6% 4,5%

SRBIJA Srbi Hrvati Ostali

Sjeverna Backa

49.637 (24,8%)

17.227 (8,6%)

43,6% Madari

Zapadna Backa

134.644 (62,9%)

12.960 (6,1%)

10,2% Madari

Juzna Backa

2409.988 (69,1%)

12.040 (2,0%)

9,3% Madari

Srijem 283.861 (84,5%) 10.516 (3,1%) 2,7% Slovaci
Ukupno 878.130 (65,4%) 52.743 (3,9%)
SRBIJA 6,212.838 (82,9%) 70.602 (0,9%)

Izvor: Popis stanovnistva iz 2001., Drzavni zavod za statistiku — Hrvatska

Srbija: Statisti¢ki godiSnjak za opcine iz 2005.

Dodatak 5: Cestovna infrastruktura

Cestovna mreza u Programskom Podruéju

- = 2 Gustocéa km ceste/

HRVATSKA al:n”)'na (I:Jgtagne E:é)taen- (L:glgta(lelne cestovne mreze (10,000
(m/km?) stanovnika

Osjecko- 1.614 470 624 520 389 48,0
baranjska
Zupanija
Vukovarsko- | 1.011 305 466 240 413 48,4
srijemska
Zupanija
HRVATSKA 28.344 | 7.425 10.544 | 10.375 | 501 63,1
SRBIJA
Sjeverna 688 188 97 403 386 34,4
Backa
Zapadna 576 154 167 255 238 26,9
Backa
Juzna Backa | 1.220 327 519 374 304 20,6
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Srijem

1.200

269

371

560

344

35,7

SRBIJA

38.133

4.696

10.367

23.073

3.258

50,9

Izvor: Popis stanovnistva iz 2001., Drzavni zavod za statistiku — Hrvatska
Srbija: Statisticki godiSnjak za opc¢ine iz 2005.
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Dodatak 6: Graniéni prijelazi

Grani¢ni prijelazi za medunarodni promet

Granicni prijelazi

Hrvatska strana
(zupanija)/Srbijanska strana
(okrug)

Vrste grani¢nih prijelaza

Batina (OsjecCko-baranjska
Zupanija) / Bezdan

(440.585 putnika)®

Medunarodni grani¢ni cestovni prijelaz I.
kategorije

Erdut (Osjecko-baranjska zupanija)
/ Bogojevo

(505.668 putnika)

Medunarodni grani¢ni cestovni prijelaz 1.
kategorije; stalni medunarodni grani¢ni
zeljeznicki prijelaz I. kategorije

Vukovar (Vukovarsko-srijemska
Zupanija) / Backa Palanka

(683.237 putnika)

Medunarodni graniéni rije€ni prijelaz |. kategorije

llok (Vukovarsko-srijemska
zupanija) / Nestin

(48.070 putnika)

Medunarodni graniéni cestovni prijelaz I.
kategorije

Principovac (Vukovarsko-srijemska
Zupanija)

(171.161 putnika)

Medunarodni graniéni cestovni prijelaz I.
kategorije

Bapska (Vukovarsko-srijemska
Zupanija)

(60.33 putnika)

Granic¢ni prijelaz za prekograniéni promet

Tovarnik (Vukovarsko-srijemska
Zupanija) / Sid

(615.000 putnika)

Medunarodni graniéni cestovni prijelaz I.
kategorije; stalni medunarodni granicni
Zeljeznicki prijelaz I. kategorije

Bajakovo (Vukovarsko-srijemska
Zupanija) / Batrovci

(5,580.966 putnika)

Medunarodni graniéni cestovni prijelaz I.
kategorije

®Podaci za granicni prijelaz su za godinu 2006.

Izvor: MF, Carinska uprava

Ministarstvo unutarnjih poslova, grani¢na policija
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Dodatak 7: Ekonomski pokazatelji

Bruto domacdi proizvod / Bruto nacionalni prihod u programskom podrucju

BDP po glavi st. | BDP indeks BDP indeks
ARG (EUR) u PPP* | drzava=100 EU(27)=100
Osjecko- 7.402 76,4 34,4
baranjska
Zupanija
Vukovarsko- 5.742 59,3 26,7
srijemska
Zupanija
HRVATSKA 9.684 -
SRBIJA BNP po g_IaV|

stanovnika

Sjeverno-backi 1.610 108,3 7,48
okrug
Zapadno-backi 1.797,28 120,9 8,3
okrug
Juzno-backi 1.869,8 125,8 8,7
okrug
Srijemski okrug 1.051,7 70,7 49
Srbija 1.486 -
EU 27 21.503

* PPP - Paritet kupovne moci

Izvor: FINA 2004. - Hrvatska i Statisti¢ki ljetopis za 2005.

Srbija: Statisticki godiSnjak za opc¢ine iz 2005.

Dodatak 8: Gospodarski sektori

Udio zupanija u bruto dodanoj vrijednosti (BDV) u odredenim sektorima u ukupnom
BDV-u Republike Hrvatske za 2001, u %

A B |C| D E F G H I J K L M N O P
Osjecko-
baranjska 13,2| 5,7 4| 45| 3,2| 59| 5,1 2,5 49| 44| 54| 74 69| 51 45
Zupanija
Vukovarsko-
srijemska 8,9 0,1{0,8| 1,1 1,7| 43| 2,5 1 1,3 1,1 2,9| 3,6 3| 1,7| 4,2
Zupanija

Izvor; Drzavni zavod za statistiku - Hrvatska

A - Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; B - Ribolov; C - Rudarstvo i vadenje ruda; D - Proizvodnja;
E - Opskrba elektricnom energijom, plinom i vodom; F - Graditeljstvo; G - Veleprodaja i
maloprodaja; Popravak motornih vozila, motocikala i robe za domacinstvo; H - Hoteli i

restorani; | -prijevozni, skladistenje i komunikacija; J - Financijsko posredovanje; K -
Nekretnine, iznajmljivanje, poslovne aktivnosti; L - DrZzavna uprava i obrana, obvezno

socijalno osiguranje; M - Obrazovanje; N - Zdravstvo i socijalni rad; O - Ostale socijalne,
drustvene i osobne usluzne djelatnosti; P - Privatna kucanstva sa zaposlenicima.
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Dodatak 9: Zaposljavanje po gospodarskim sektorima

Osobe zaposlene u poslovnim subjektima prema NKD-u

Osjecko- Vukovarsko- Hrvatsko Srbijansko
baranjska srijemska programsko programsko
Zupanija Zupanija podrucje podrucje
Ukupno 71.612 29.599 101.211

Poljoprivreda, 4.440 3.446 7.886 8.000

lov i

Sumarstvo

Ribarstvo 94 -

Rudarstvo i 247 78

vadenje ruda

Proizvodnja 15.816 4571 20.387 48.645

Opskrba 2.020 937

strujom, plinom

i vodom

Graditeljstvo 5.363 2183 7.546 7.643

Maloprodaja i 11.942 4.175 16.117 32.862

veleprodaja

Hoteli i 1.272 284

restorani

Prijevoz, 4.322 2.151

skladistenje i

veze

Financijsko 1.728 426

poslovanje

Nekretnine 3.375 593

iznajmljivanje i

posl. aktivnosti

Obrazovanje 6.614 3.305 9.919 9.000

Zdravstvo i 5.213 2.436

socijalna skrb

Ostale 2.312 715

socijalne i

privatne usluge

Izvor: Statisticki ljetopis za 2006. — Hrvatska
Izvor: Statisticki godiSnjak za 2005. — Srbija



Dodatak 10: Mala i srednja poduzeéa

Broj malih i srednjih poduzeéa i zaposljavanje

programskom podrucju

Broj malih i

¥ Udio Broj

HRVATSKA srednjih . :

poduzeéa poduzeca zaposlenih
Osjecko- 3.192 4,6% 45.936
baranjska
Zupanija
Vukovarsko- 1.095 1,6% 16.227
srijemska
Zupanija
Hrvatska 68.981 820.219
SRBIJA
Sjeverna Backa | 2.828 3,78% 20.321
Zapadna Backa | 1.557 2,08% 16.401
Juzna Backa 8.357 11,18% 56.619
Srijem 2.239 3,00% 18.305
Srbija 74.736 XX 554.798

Izvor: FINA za 2004. - Hrvatska

Izvor: Srbijanska Agencija za bazu podataka malih i srednjih poduzeca za 2005.

Dodatak 11: Posjetitelji i turisti

Broj noc¢enja posjetitelja i turista

o .. Nocenja po
HRVATSKA (2005) Posijetitelji [ Noéenja stanovjniku
Osjecko-baranjska Zupanija 62.651 143.774 0,43
Vukovarsko-srijemska Zzupanija | 31.314 55.536 0,27
UKUPNO HRVATSKA 9,995.070 |51,420.948 11,45
SRBIJA
Sjeverna Backa 35.110 79.362 0,40
Zapadna Backa 21.318 80.163 0,37
JuzZna Backa 79.061 152.169 0,25
Srijem 31.230 92.867 0,28
UKUPNO SRBIJA 1,971.683 |6,642.623 0,89

Izvor: Statisticki Ljetopis za 2006. — Hrvatska

Izvor: StatistiCki godidnjak za opcine za 2005. - Srbija

u malim i srednjim poduzeéima u
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Dodatak 12: Obrazovanje

Razina obrazovanja u programskom podrucju

HRVATSKA

Osnovno ili manje

Srednje

Akademsko, Mr. Sc,
Dr. Sc.

Osjecko-baranjska
Zupanija

125.728 (37,4%)

119.444 (35,5%)

24.916 (7,4%)

Vukovarsko-
srijemska zupanija

84.200 (40,3%)

68.380 (32,8%)

10.945 (5,2%)

Ukupno 209.928 (38,5%) 187.824 (34,5%) | 35.861 (6,6%)

Hrvatska 1,486.879 (33,1%) 1,733.198 438.034 (9,8%)
(38,6%)

SRBIJA Osnovno ili manje | Srednje Akademsko, Mr. Sc,

Dr. Sc.

Sjeverna Backa

76.203 (38,1%)

72.814(36,4%)

15.343 (7,7%)

Zapadna Backa

76.039 (35,5%)

81.358(38%)

13.872 (6,5%)

Juzna Backa

175.418(29,5%)

233.405(39,3%)

64.660 (10,9%)

Srijem 118.229(35,2%) 123.103(36,6%) | 20.675 (6,2%)
Ukupno 445.889(33,2%) 510.680(38%) 114.550 (8,5%)
Srbija 2,532.436(33,8%) | 2,596.348(34,6%) | 697.000 (9,3%)

Izvor: StatistiCki Ljetopis za 2006. — Hrvatska;.

Srbija Statisticki godiSnjak za opcine za 2005

Dodatak 13: Zaposleno i nezaposleno stanovnistvo

Zaposlenost i nezaposlenost u programskom podrucju

HRVATSKA Prosjeéan broj Ukupan broj Stopa Stopa
zaposlenih zaposlenih nezaposlenosti zaposlenosti

Osjecko- 32.045 104.574 23,5% 49,6%
baranjska Zupan.

Vukovarsko- 19.612 51.491 27,6% 40,5%
srijemska Zupan.

Ukupno 51.657 156.065 25,6% 45,1%
Hrvatska 17,9% 53,1%
SRBIJA

Sjeverna Bactka | 29.612 57.226 21,8% 42,2%
Zapadna Backa | 32.483 50.013 23% 35,4%
Juzna Backa 79.917 200.708 19,4% 48,6%
Srijem 53.172 70.278 23,3% 30,8%
Ukupno 195.184 378.225 21,9% 39,3%
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Srbija

969.888

2,050.854

19,4%

40,9%

Izvor: Statisti¢ki Ljetopis za 2006. — Hrvatska;.
Srbija StatistiCki godiSnjak za opcine za 2005
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Dodatak 14: Zasticena podrucja

Zasticena podrucja prirode u programskom podrucju

HRVATSKA

SRBIJA

= Park prirode Kopacki rit (lokalitet
Ramsar)

Zooloski rezervat Kopacki rit
Rezervat Podpanj (ornitolo$ki)
Erdut (zna€ajan krajobraz)

LozZe (Sumski rezervat)

Radisevo (Sumski rezervat)
Vukovarske dunavske ade (Sumski
rezervat)

Spacva (krajobraz)

Virovi (krajobraz)

Rijeka Vuka (krajobraz)

6 prirodnih spomenika

16 spomenika parkovne arhitekture

Nacionalni park:

e planina Frudka Gora
Nacionalni park:

e Pali¢ko jezero i okolica

e Jezero Tikvara

e Begeckajama
Zasticeni krajolik:

e Suboti¢ka pjescara,

e Park i park-Suma na Zobnatica

poljopriviednom dobru
e Sumski kompleks poljoprivrednog
i turistickog dobra Panonija

Prirodni rezervat:

e Suma Stara Vrati¢na

e Suma Varos

e Suma Majzecova Basta, Suma
Radjenovci
Suma Raskovica
Suma Vini¢na
Gornje Podunavlje
Karadjordjevo
Selevenjske pustare
Ritska Suma na otoci¢u Mackov
Sprud
Koviljsko-Petrovaradinski Rit
Obedska bara
Suma Stara Vratiéna
Rijeka Zasavica
Ludasko jezero
Klju€ jezero
Saranka jezero

e Gornje njive jezero
Podrucje u postupku dobivanja statusa
zasticenog podrucja:

e Brdo Titelski breg

e Suma Skakavac

Izvor: Ministarstvo kulture, prema Zakonu o zastiti prirode — Hrvatska

Izvor: TuristiCka organizacija Srbije
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Dodatak 15: Radni raspored i okvirni iznosi poziva za prijavu
projekata u sklopu financiranja iz 2007. i 2008.
godine

Radni raspored i okvirni iznos poziva na dostavu prijedloga projekata za Prioritet 1: OdrzZivi
drustveno-gospodarski razvoj

Za prorac¢un 2007.-2008. godine,objavljen jedan poziv za prijavu projekata. Sve tri mjere bile
su ukljucene u prvi poziv, uklju€ujuéi obje vrste nepovratnih sredstava: i ,velika® (u vrijednosti
od 50-200.000 EUR) i ,mala“ (u vrijednosti od 30-50.000 EUR) bespovratnih sredstava.

Drzava

Poziv na
dostavu
prijedloga
projekata
(prioritet 1)

Datum
objave

Potpisivanje
ugovora

ZavrSetak
projekta

Okvirni
iznos IPA

Nacionalni
okvirni
iznos

Okvirni
iznos

UKUPNO

Hrvatska

Srbija

Poziv 1: (sve
tri mjere;
vrijednost

bespovratnih
sredstava

50-200.000

EUR i malih

bespovratnih
sredstava
30-50.000

EUR)

17
srpanj
2009

lipanj/srpan;j
2010

lipanj/srpan;j
2010

1,440,000

254,118

1,694,118

1,800,000

317,648

2,117,648

UKUPNO

3,240.000

571,766

3,811,766

Radni raspored i okvirni iznos poziva za prijavu projekata za Perioritet 2: Tehni¢ka pomo¢

Bilo je predvideno da ¢e se Prioritet 2, TehniCka pomo¢, provesti kroz zasebne ugovore o
dodjeli bespovratnih sredstava koji ¢e se izravno dodijeliti Operativnim strukturama.

Zahtjev za Okuvirni _ | Okvimi
. dodjelu Potpisivanje|Sklapanje ZavrSetak| iznos |Nacionalnii &

Drzava . : okvirni IZznos
bespovratnihjugovora podugovora projekta IPA :
sredstava Iznos  IUKUPNO
Travanj Lipanj Lipanj Sijecanj

Hrvatska 2009 2009. 2009. 2010. 80,000 35,000 115,000

. Lipanj Kolovoz Listopad/studeni|Ozujak
Srbija 2009, 2009, 2000. 2010 100,000 17,647 117,647
UKUPNO 180,000 52,647 232,647
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