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Program prekogranične suradnje Hrvatska – Srbija 2014.-2020. 

nacrt od 14. studenoga 2014. 

 
 
Programsko područje 
 

 
 
 
 
Upravljačko tijelo: Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske 
Tijelo za ovjeravanje: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Uprava za 
financije i informacijsko-telekomunikacijske sustave 
Revizijsko tijelo: ARPA 
 



IPA CBC Hrvatska Srbija 2014.-2020 nacrt   neslužbeni sažetak 
 

 2 

Prioritetne osi: 
Prioritetna os Tematski prioritet1 EU suf. (EUR)2 Specifični ciljevi 

1. Poboljšanje 
kvalitete usluga u 
javnom zdravstvu i 
sektoru socijalne 
skrbi u 
programskom 
području 

TP1 - promicanje prekograničnog zapošljavanja, 
mobilnosti radne snage te socijalne i kulturne 
uključenosti putem, između ostalog: integracije 
prekograničnih tržišta rada, uključujući i 
prekograničnu mobilnost; zajedničkih lokalnih 
inicijativa zapošljavanja; informacijskih i 
savjetodavnih usluga i zajedničkog 
osposobljavanja; ravnopravnosti spolova; 
jednakih mogućnosti; integracije imigrantskih 
zajednica i ranjivih skupina; ulaganja u javne 
službe za zapošljavanje; te potpore ulaganjima 
u javno zdravstvo i socijalne usluge 

5.143.978,20 1.1. Unapređenje kvalitete 
infrastrukture,usluga i 
vještina u sektorima 
javnog zdravstva i 
socijalne skrbi  

2. Zaštita okoliša i 
bioraznolikosti, 
sprečavanje rizika i 
promicanje 
energetske 
održivosti i 
efikasnosti 

TP2 - zaštita okoliša i promicanje prilagodbe na 
klimatske promjene i njihovog ublažavanja, 
prevencija rizika i upravljanje rizikom putem, 
između ostalog: zajedničkih djelovanja za 
zaštitu okoliša; promicanja održivog korištenja 
prirodnih resursa, učinkovitosti resursa, 
obnovljivih izvora energije i prelaska na sigurnu 
i održivu ekonomiju s niskom emisijom CO2; 
promicanja ulaganja radi suočavanja sa 
specifičnim rizicima, osiguravaju ć i otpornost 
na katastrofe i razvijajući sustave za upravljanje 
katastrofama te pripravnost na hitne situacije 

12.002.615,80 2.1. Uvođenje integriranih 
prekograničnih sustava 
praćenja i upravljanja nad 
ključnim rizicima te zaštita 
okoliša i bioraznolikosti 

2.2. Promicanje korištenja 
obnovljivih izvora energije 
i energetske učinkovitosti 

3. Podrška razvoju 
turizma i očuvanju 
kulturne i prirodne 
baštine 

TP4 – poticanje turizma te prirodne i kulturne 
baštine 

7.544.510,36 3.1. Jačanje, diverzivikacija 
i integracija prekogranične 
turističke ponude te bolje 
upravljanje prirodnim i 
kulturnim dobrima 

4. Poticanje 
konkurentnosti i 
razvoj poslovnog 
okruženja u 
programskom 
području 

TP7 – povećanje konkurentnosti, poslovnog 
okruženja i razvoja malih i srednjih poduzeća, 
trgovine i ulaganja putem, između ostalog, 
promicanja i potpore poduzetništva, posebno 
malih i srednjih poduzeća, i razvoja lokalnih 
prekograničnih tržišta i internacionalizacije 

6.172.773,84 4.1. Jačanje 
konkurentnosti 
programskog područja 
kroz bolju suradnju 
između poduzetničkih 
potpornih institucija, 
obrazovnih i istraživačkih 
institucija te poduzetnika s 
ciljem razvoja 
proizvoda/usluga/patenat
a/marki u programskom 
području 

5. Tehnička pomoć  3.429.318,80 5.1. Učinkovito upravljanje 
i provedba Programa 

 5.2. Podrška prijaviteljima 
i korisnicima te 
uključivanje relevantnih 
partnera u provedbu 
Programa 

Ukupno 34.293.188,00  

                                                 
1
 Sukladno Aneksu III, Uredbe 231/2014 (http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=HR)  
2
 Razina sufinanciranja je 85% za sve prioritetne osi 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=HR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=HR


IPA CBC Hrvatska Srbija 2014.-2020 nacrt   neslužbeni sažetak 
 

 3 

Principi za odabir operacija 
3 skupine kriterija kod Javnih poziva 

 Kriteriji relevantnosti 
o Doprinos ciljevima i rezultatima programa kako je definirano za pojedini  

specifični cilj 
o Doprinos relevantnim indikatorima 
o Usklađenost aktivnosti i rezultata s tipovima i primjerima aktivnosti i 

rezultata za pojedinu prioritetnu os 
o Usklađenost operacije s izazovima i potrebama programskog područja 
o Usklađenost s relevantnim politikama na različitim razinama 
o Jasan utjecaj i koristi na prekograničnoj razini 
o Dodatno, suradnja u osoblju ili financiranju 

 Operativni kriteriji 
o Struktura, koherentnost i transparentnost plana rada 
o Povezanost između problema, aktivnosti, ciljeva i indikatora 
o Komunikacijska strategija i strategija „kapitalizacije“ 
o Usklađenost proračuna s planom rada te vrijednost za novac 
o Uspostavljene procedure na razini svakodnevnog upravljanja operacijom 

 Kriteriji održivosti 
o Od projekta se očekuje dugotrajni efekt 
o Projekt ima dodanu vrijednost, nadograđuje postojeće aktivnosti, ne ponavlja 

istu aktivnosti u istom području 
o Projekt doprinosi horizontalnim načelima 

 
Kod strateških projekata dodatno će se razmatrati strateški kriteriji 

o Odbor za praćenje smatra operaciju strateškom 
o Operacija je ključna za realizaciju ciljeva Programa 

 
 
Načelo prihvatljivosti korisnika:  

- korisnici moraju dolaziti iz barem dvije države, od čega barem jedan mora biti iz 
Republike Hrvatske, kao države članice  

- korisnici moraju biti registrirani u programskom području (osim nacionalnih javnih 
tijela koja imaju nadležnost i unutar tog područja) 
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Prioritetna os 1: Poboljšanje kvalitete usluga u javnom zdravstvu i sektoru 
socijalne skrbi u programskom području 
Sufinanciranje EU (EFRR + IPA): 5.143.978,20 EUR 

 
Specifični cilj 1.1: Unapređenje kvalitete infrastrukture,usluga i vještina u sektorima 
javnog zdravstva i socijalne skrbi 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Razvoj i provedba zajedničkih prekograničnih obrazovnih programa s ciljem 
osiguravanja odgovarajućih znanja i kvalifikacija u području zdravstva i socijalne skrbi 
sukladno potrebama tržišta rada 

 Razvoj i provedba zajedničkih prekograničnih inicijativa ili pilot-projekata s ciljem 
povećanja kvalitete, dostupnosti i učinkovitosti institucija i usluga u zdravstvu i 
socijalnoj skrbi (zajedničko pružanje usluga, planovi za prevenciju bolesti te zdravo i 
aktivno starenje, manja infrastruktura i opremanje) 

 Primjena IKT rješenja s ciljem poboljšanja usluga u zdravstvu i socijalnoj skrbi 

 Provedba zajedničkog prekograničnog jačanja zdravstvene skrbi za ranjive skupine s 
fokusom na starije ljude, palijativnu skrb te osobe s poteškoćama/invaliditetom 

 
Korisnici: organizacije civilnog društva, organizacije odgovorne za pružanje usluga u 
zdravstvu i socijalnoj skrbi, javne neprofitne organizacije (instituti, sveučilišta, veleučilišta), 
obrazovne institucije, tijela lokalne i regionalne vlasti, razvojne agencije, institucije zadužene 
za zdravstvo, domovi za starije osobe, zavodi za zapošljavanje, 
gospodarske/trgovačke/obrtničke komore, poduzetničke potporne institucije 

 
Specifični pokazatelji rezultata: 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Polazna 
godina  

Ciljana 
vrijednost 
(2023.) 

Udio institucija s poboljšanim uslugama u javnom zdravstvu 
ili sustavu socijalne skrbi u programskom području 

% 2014. 
 

7% 

 
Pokazatelji neposrednih rezultata na razini prioritetne osi 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Ciljana 
vrijednost 
(2023.) 

Broj educiranih osoba u području zdravstva i socijalne skrbi broj 412 

Zajednički razvijeni alati/usluge/pilot projekti koji podižu kvalitetu 
socijalne i zdravstvene skrbi 

broj 7 

Stanovništvo obuhvaćeno poboljšanim uslugama ili institucijama u 
području zdravstva i socijalne skrbi 

broj 100.000 
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Prioritetna os 2: Zaštita okoliša i bioraznolikosti, sprečavanje rizika i 
promicanje energetske održivosti i efikasnosti 
Sufinanciranje EU (EFRR + IPA): 12.002.615,80 EUR 

 
Specifični cilj 2.1.: Uvođenje integriranih prekograničnih sustava praćenja i upravljanja nad 
ključnim rizicima te zaštita okoliša i bioraznolikosti 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Razvoj zajedničkih inicijativa za upravljanje okolišem i zaštitu bioraznolikosti 

 Razvoj i primjena integriranih inicijativa upravljanja rizicima kojima se odgovara na 
postojeće i očekivane rizike u programskom području (poplave, ispiranje minskog 
polja tijekom poplava, suše, nesreće koje uključuju toksične tvari) 

 Promicanje prekogranične suradnje među organizacijama odgovornim za hitne 
situacije 

 Razvoj i provedba pilot i pokaznih projekata uključujući inovativne pristupe 
sprečavanju rizika i odgovaranju na njih 

 Razvoj i provedba zajedničkih planova zaštite ugroženih vrsta te zaštita i revitalizacija 
staništa 

 Zajedničko vrednovanje i promoviranje ekosustava te Natura 2000 područja u 
programskom području 

 Razvoj i provedba zajedničkih aktivnosti vezanih za podizanje svijesti, informativnih 
kampanja te edukacija vezanih za zaštitu okoliša i bioraznolikosti 

 Promicanje prekogranične suradnje među organizacijama uključenim u zaštitu 
okoliša i bioraznolikosti te zajedničko upravljanje zaštićenim prirodnim područjima 

 Uvođenje ili poboljšanja vezana za zelenu infrastrukturu i ekosustave 
 

Specifični cilj 2.2.: Promicanje korištenja obnovljivih izvora energije i energetske 
učinkovitosti 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Razvoj i provedba pilot i pokaznih projekata o inovativnim tehnologijama i rješenjima 
u području održive energije i energetske efikasnosti 

 Podizanje svijesti, informativne kampanje, edukacije i jačanje kapaciteta vezano za 
održivu energiju i energetsku efikasnost 

 Ulaganja u zajedničku infrastrukturu za održivu energiju i energetsku efikasnost 

 Razvoj i provedba aktivnosti kojima se jača energetska efikasnost javne 
infrastrukture 

 Provedba zajedničkih inicijativa s ciljem poboljšanja planskog  ili zakonodavnog 
okvira u području obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti (analize, 
usporedbe, preporuke, lokalni/regionalni akcijski planovi) 

Korisnici: organizacije civ. društva, javna poduzeća, javne energetske agencije, javne 
institucije (instituti i istraživačke organizacije, razvojne agencije, institucije odgovorne za 
okoliš i prirodu), obrazovne i istraživačke institucije, tijela lokalne i regionalne vlasti, 
poduzetničke potporne institucije 
 
Specifični pokazatelji rezultata: 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Polazna 
godina  

Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Programsko područje pokriveno poboljšanim 
sustavima za pripravnost na hitne situacije i 
sprečavanje rizika  

km2 2014 
(4.300 

km2) 

600 
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Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Polazna 
godina  

Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Postotno povećanje u uštedi energije u javnim 
zgradama u programskom području 

% 2015 1% 

 
Pokazatelji neposrednih rezultata na razini prioritetne osi 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Ciljana 
vrijednost 
(2023.) 

Broj zajednički razvijenih i/ili upravljanih sustava praćenja broj 4 

Broj provedenih pilot ili pokaznih projekata vezanih za sprečavanje rizika 
i odgovor na rizike 

broj 4 

Površina staništa podržanih s ciljem dobivanja boljeg stupnja zaštite ha 800 

Smanjenje potrošnje energije u javnim zgradama na godišnjoj razini kWh / god 900 

Dodatni kapaciteti za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora MW 32 
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Prioritetna os 3: Podrška razvoju turizma i očuvanju kulturne i prirodne 
baštine 
Sufinanciranje EU (EFRR + IPA): 7.544.510,36 EUR 

 
Specifični cilj 3.1.: Jačanje, diverzivikacija i integracija prekogranične turističke ponude te 
bolje upravljanje prirodnim i kulturnim dobrima 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Zajednički razvoj, brandiranje i promoviranje turističkih niša: lovni turizam, 
promatranje ptica i životinja, kulturni turizam, ekoturizam, sportski i biciklistički 
turizam, vinski turizam i gastronomija, zdravstveni i wellness turizam, ruralni 
turizam, rekreacijski turizam, memorijalni turizam, nautički turizam, religijski 
turizam, turizam vezan za industriju baštinu 

 Zajedničko upravljanje i diverzifikacija prekogranične turističke ponude i kapaciteta: 
standardizacija smještaja, zajednička kartiranja turističke ponude, zajedničko 
stvaranje platformi i mreža za upravljanje odredištem 

 Zajednički razvoj, brandiranje i promocija novih turističkih proizvoda: razvoj 
tematskih ruta, zajednički promotivni događaji i materijali 

 Poboljšanja rekreativne i male turističke infrastrukture: pješačke i biciklističke staze, 
opremanje centara za posjetitelje, umrežavanje turističkih centara, „uljepšavanje„ 
prostora 

 Priprema i razvoj zajedničkih strategija i akcijskih planova za razvoj turizma 

 Provedba edukacija s ciljem razvoja kapaciteta i vještina upravljanja odredištem 

 Provedba prekograničnih aktivnosti umrežavanja, uključujući uspostavu ili podršku 
klasterima s ciljem poboljšanja zajedničke prekogranične turističke ponude 

 Omogućavanje zajedničke suradnje među mladima, umjetničkim i kulturnim 
organizacijama: umjetničke kolonije i festivali, umjetničke izložbe i događanja, 
zajedničke kazališne izvedbe, zajedničke i/ili putujuće izložbe 

 Razvoj i provedba zajedničkih inicijativa vezanih za vrednovanje, zaštitu, obnovu i 
revitalizaciju kulturnih i prirodnih dobara 

 Provedba edukativnih programa vezanih za sustav upravljanja kvalitetom te 
standardizaciju (ISO certificiranje) kulturnog i prirodnog nasljeđa 

 Ulaganja u certifikaciju uključujući educiranje, opremu te manju infrastrukturu 
vezanu za kulturno i prirodno nasljeđe 

 
Korisnici: organizacije civilnog društva (udruge građana, lokalne akcijske grupe, 
gospodarske/trgovačke/obrtničke komore, klastere, stručne udruge), javne institucije 
(instituti i istraživačke organizacije, razvojne agencije, institucije kao što su muzeji, knjižnice, 
kazališta), obrazovne institucije, tijela lokalne i regionalne vlasti, turističke zajednice i 
organizacije, poduzetničke potporne institucije, organizacije odgovorne za prirodno i 
kulturni nasljeđe 
 
Specifični pokazatelji rezultata: 

Pokazatelj Mjerna 
 jedinica 

Polazna  
godina  

Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Porast broja noćenja u programskom području broj 2012. 
(1.037.837) 

1.041.358 
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Pokazatelji neposrednih rezultata na razini prioritetne osi 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Ciljana 
vrijednost 
(2023.) 

Zajednički razvijeni i promovirani turistički proizvodi i usluge broj 13 

Broj podržanih objekata s turističkom namjenom ili objekata turističke 
infrastrukture 

broj 11 

Broj osoba educiranih u području osiguranja kvalitete, standardizacije 
kulturne i prirodne baštine te upravljanja destinacijom 

broj 302 

Porast broja posjetitelja podržanoj kulturnoj i prirodnoj baštini  posjetitelja 
godišnje 

1.000 
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Prioritetna os 4: Poticanje konkurentnosti i razvoj poslovnog okruženja u 
programskom području 
Sufinanciranje EU (EFRR + IPA): 6.172.773,84 EUR 

 
Specifični cilj 4.1: Jačanje konkurentnosti programskog područja kroz bolju suradnju 
između poduzetničkih potpornih institucija, obrazovnih i istraživačkih institucija te 
poduzetnika s ciljem razvoja proizvoda/usluga/patenata/marki u programskom području 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Razvoj edukativnih programa kojima se unapređuju znanja i vještine vezane za 
poduzetništvo, primjenu inovacija i novih tehnologija, uključujući prekogranične 
stručne prakse, razmjene i transfer znanja 

 Jačanje kapaciteta poduzetničkih potpornih institucija s ciljem jačanja 
konkurentnosti programskog područja kroz razvoj e-poslovanja i e-trgovine 

 Uspostava i podrška postojećim i novim sektorskim poslovnim mrežama i 
organizacijama u razvoju novih proizvoda/usluga/patenata/marki, standardizaciji, 
zaštiti proizvoda, marketingu i razvoju prekograničnog tržišta 

 Uspostava i podrška razvojnih agencija, tehnoloških centara i centara kompetencija, 
laboratorija i IKT infrastrukture za zajedničko korištenje od strane poduzeća u 
programskom području s ciljem nadogradnje postojećih i razvoja novih proizvoda, 
usluga, procesa i prototipova 

 Razvoj i jačanje suradnje unutar javnog sektora, obrazovanja, istraživačko-razvojnih 
organizacija i poduzetnika s ciljem jačanja konkretnosti korištenjem inovativnosti u 
poslovanju na temelju pametne specijalizacije 

 Prekogranični razvoj, prilagodna i razmjena dobrih praksi u primjeni novih 
tehnologija, procesa, proizvoda i usluga za izravno korištenje od strane poduzetnika 
među klasterima ili poslovnim grupama, znanstveno-istraživačkim i obrazovnim 
institucijama 

Korisnici: organizacije civilnog društva (udruge građana, lokalne akcijske grupe, 
gospodarske/trgovačke/obrtničke komore, stručne udruge, klasteri, udruge proizvođača, 
sektorske udruge, mreže malih i srednjih poduzeća), javne institucije (instituti i druge 
istraživačke organizacije, razvojne agencije, institucije nadležne za gospodarstvo, istraživački 
i obrazovni instituti), obrazovne institucije, tijela lokalne i regionalne vlasti, poduzetničke 
potporne institucije (poduzetnički centri i inkubatori, poslovne zone i parkovi…) 

 
Specifični pokazatelji rezultata: 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Polazna  
godina  

Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Povećan broj zajednički stvorenih ili 
primijenjenih novih proizvoda i/ili usluga 

Broj 2014. 
(=4) 

14 

Pokazatelji neposrednih rezultata na razini prioritetne osi 

Pokazatelj Mjerna 
jedinica 

Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Broj stvorenih ili unaprijeđenih prekograničnih klastera i/ili 
mreža ili drugih shema suradnje poduzetnika 

broj 7 

Broj uspostavljenih ili unaprijeđenih laboratorija i centara 
kompetencija koje poduzetnici zajednički koriste 

broj 7 

Broj inovativnih tehnologija, procesa, proizvoda ili usluga 
uvedenih u programskom području 

broj 7 

Broj poduzeća koja surađuju s istraživačkim institucijama broj 9 
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Prioritetna os 5: Tehnička pomoć 
Sufinanciranje EU (EFRR + IPA): 3.429.318,80 EUR 
 
Specifični cilj 5.1: Učinkovito upravljanje i provedba Programa 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Uspostava i upravljanje Zajedničkim tajništvom koje pruža podršku Upravljačkom tijelu i 
Zajedničkom odboru za praćenje 

 Priprema i provedba Javnih poziva, uključujući razvoj dokumentacije 

 Uspostava i provedba procedura procjene kvalitete, praćenja i kontrole operacija koje se 
provode unutar Programa te smanjenje administrativnog opterećenja za korisnike 

 Prikupljanje podataka vezanih za napredak Programa 

 Izrada nacrta i provedba komunikacijske strategije i evaluacijskog plana, provedba evaluacija 

 Uspostava i održavanje kompjuterskog sustava za bilježenje i pohranu podataka 

 Uspostava mreže financijskih kontrolora 

 Provedba revizija na razini upravljanja Programom i operacija 

 Edukacije i jačanje kapaciteta vezanih za upravljanje Programom 

 Priprema Programa za razdoblje 2021.-2027. 

Specifični cilj 5.2.: Podrška prijaviteljima i korisnicima te uključivanje relevantnih partnera 
u provedbu Programa 
Aktivnosti koje će se financirati 

 Izrada informativnih dokumenata za prijavitelja i korisnike vezanih za provedbu, evaluaciju, 
nadzor i komunikaciju 

 Događaji vezani za savjetovanja, informiranje, edukacije i razmjene iskustava 

 Organizacija edukacija vezanih za teme kao što su upravljanje projektom i financijama, 
revizije, izvještavanje… 

 Razvoj informacijskih alata i alata za razmjene (analitički dokumenti, bilateralni sastanci, 
ciljana događanja) te organizacija prekograničnih i nacionalnih događaja s ciljem veće 
uključenosti partnera u provedbu programa 

 Uspostava i koordinacija Zajedničkog tajništva u obavljanju zadataka na nacionalnoj razini 

 Studije, izvještaji, ankete o strateškim pitanjima koji mogu pridonijeti održivosti i poboljšanju 
rezultata Programa 

Pokazatelji neposrednih rezultata na razini prioritetne osi 
Pokazatelj Mjerna 

jedinica 
Ciljana vrijednost 
(2023.) 

Uspostavljeno Zajedničko tajništvo broj 1 

Broj uspješno otvorenih i zaključenih javnih poziva broj  

Broj odobrenih operacija temeljem javnih poziva broj  

Broj periodičnih izvještaja i plaćanja broj  

Sastanci Zajedničkog odbora za praćenje broj 9 

Provedeni posjeti na licu mjesta broj  

Komunikacijska strategija pripremljena i provedena broj 1 

Provedeno neovisno vrednovanje programa broj 2 

Uspostavljen sustav za e-praćenje broj 1 

Uspostavljena mreža kontrolora broj 1 

Zaključene revizije nad sustavom upravljanja i nadzora broj  

Pripremljeni informativni dokumenti za prijavitelje i korisnike broj  

Održana savjetovanja, informiranja, edukacije i radionice  za 
prijavitelje i korisnike 

broj  

Pripremljene studije, izvještaj i ankete o strateškim pitanjima broj  

Osigurane edukacije i jačanja kapaciteta za upravljačku strukturu broj  

Pripremljen Program za 2021.-2027. i Strateška procjena utjecaja 
na okoliš 

broj  

 


