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EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ — EAFRD

Opcenito o programu:

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural
Development, EAFRD) ima za cilj jatanje europske politike ruralnog razvoja i
pojednostavljivanje njezine provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje i
kontrolu nad politikom ruralnog razvoja za razdoblje 2007. - 2013. Fond se
financira sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i pridonosi
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrZivog ruralnog
razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnoteii,
zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor. Europski
parlament 19. studenog 2013. godine odobrio je Uredbe br. 1305/2013 (za
potporu ruralnome razvoju) i br. 1306/2013 (o financiranju, upravljanju i
nadzoru ZPP-a) o novom viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje od
2014. do 2020. godine, kojom su stavljene izvan snage Uredbe br. 1290/2005 i
br. 1698/2005.

Proracun programa:

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je namijenjeno 96,4 milijarde
eura. U novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, predvideni
proracun za poljoprivredni program i ruralni razvoj iznosi 95,577 milijardi eura,
Sto Cini 24,4% ukupnog proracuna. Ukupna alokacija za Program ruralnog
razvoja 2014. - 2020. iznosi 2,383 milijardi eura, od ¢ega ¢e Republici Hrvatskoj
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj na raspolaganju biti 2,026
milijardi eura.

Korisnici programa:

Sredstvima programa mogu se koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti,
poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okolisa,
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organizacije koje pruzaju usluge u kulturi zajednice, uklju¢uju¢i medije, udruge
Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

Ciljevi programa:

Opdi ciljevi EAFRD-a su:

e Jacanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora i
poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima

e Zastita okoliSa izvan urbanih podrucja

e Poticanje diverzifikacije ruralnog gospodarstva

Kljucne aktivnosti:

Ruralni razvoj pridonosi konkurentnosti poljoprivrede, odrzivog upravljanja
prirodnim resursima i klimatskim promjenama te uravnotezenju teritorijalnog
razvoja ruralnih podrucja. U skladu sa strategijom Europa 2020, podrska za
ostvarenje ciljeva ruralnog razvoja planira se ostvariti kroz sljedecih Sest
aktivnosti:

1. Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podrucjima, s naglaskom na sljedeca podrudja:

e Poticanje inovacija i znanja u ruralnim podrucjima

e Jacanje veze izmedu poljoprivrede i Sumarstva te istraZivanja i
inovacija

e Poticanje cjeloZivotnog ucenja i strucne obuke u sektoru poljoprivrede
i Sumarstva

2. Jacanje konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i poveéanje odrzivosti
gospodarstva, s naglaskom na sljedeca podrucja:

e Olaksavanje restrukturiranja gospodarstva koja se suocavaju sa
velikim strukturnim problemima, osobito obiteljskih gospodarstava s
malim trzZiSnim udjelom, trziSno orijentirana gospodarstva u
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pojedinim sektorima i gospodarstva potrebna za poljoprivednu
raznolikost
e Olaksavanje generacijskog obnavljanja u poljoprivrednom sektoru

3. Promicanje organizacije prehrambenog lanca i upravljanje rizicima u
poljoprivredi, s naglaskom na sljedeéa podrucja:

e Bolja integracija primarnih proizvodaca u prehrambenom lancu kroz
kvalitetne programe, promocija na lokalnim trziStima
e Podrska upravljanju rizikom

4. Obnova, ocCuvanje i promicanje ekoloske ovisnosti o poljoprivredi i
Sumarstvu, s naglaskom na sljedeca podrucja:

e Obnova i ocuvanje bioloske raznolikosti, uklju¢uju¢i Natura 2000 i
visoku vrijednost prirodnog uzgoja

e PoboljSanje upravljanja vodama

e Poboljsanje upravljanja tlom

5. Promicanje ucinkovitosti resursa i pomak potpora prema niskim
razinama ugljicnog dioksida i klimatski prilagodljivoj poljoprivredi,
prehrani i Sumarstvu, s naglaskom na sljedeca podrudja:

e Povecanje ucinkovitosti u potrosnji vode u poljoprivredi

e Povecanje uclinkovitosti u potrosnji energije u poljoprivredi i
prehrambenoj industriji

e Olaksavanja opskrbe i koriStenja obnovljivih izvora energije, od
nusproizvoda, ostataka, otpada i drugih neprehrambenih sirovina za
potrebe bio-ekonomije

e Smanjenje emisije dusikovog dioksida i metata u poljoprivredi

e PoboljSanje sekvestracije ugljicnog dioksida u poljoprivredi i
Sumarstvu

6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski

razvoj ruralnih podrucja, s naglaskom na sljedeéa podrucja:
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e Olaksavanje diversifikacije, stvaranje novih malih poduzeéa i otvaranje
radnih mjesta, poticanje lokalnog razvoja u ruralnim podrucjima

e Povelanje pristupa, koriStenja i kvalitete informacijskih i
komunikacijskih tehnologija (ICT) u ruralnim podrucjima

U okviru tehnicke pomodi i akcija umrezavanja, EAFRD ¢e financirati uspostavu
europske mreze za ruralni razvoj, EIP (Europsko inovacijsko partnerstvo) mreze,
Europske evaluacijske mreze za ruralni razvoj i nacionalne ruralne mreze.
Takoder, doprinijeti ce ciljevima programa EIP za poljoprivredne produktivnosti
i odrzivosti kroz potporu EIP operativnim skupinama.

Aktivnosti koje se podupiru programom svrstane u cetiri osi:

1. os - Konkurentnost

Aktivnosti:

e Otvaranje novih trgovina za poljoprivredne i Sumarske proizvode

e Poboljsanje ekoloske ucinkovitosti na farmama i u Sumarstvu

e Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava

e Povedanje gospodarske vrijednosti Suma

e Preradai trzisni plasman poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda

e Prilagodba standardima EU

e Poboljsanje i razvoj infrastrukture

e Razvoj poslovnih vjestina, pruzanje savjetodavnih usluga i
organizacija strukovnog usavrsavanja u ruralnim podrucjima

e Potpora novim, mladim poljoprivrednicama, prijevremeni odlazak
poljoprivrednika u mirovinu

2. os: Zastita okolisa i upravljanje zemljiStem

Podupire bio-raznolikost, ocuvanje i razvoj ekoloskih poljoprivrednih i
Sumarskih sustava i tradicionalnih poljoprivrednih krajolika, o¢uvanje voda te
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mjere usmjerene na smanjenje efekta klimatskih promjena. Projekti unutar ove
tematske osi mogu ukljucivati aktivnosti vezane za odrzivu uporabu poput:

e Poljoprivrednih povrSina, skrb za Zivotinje, neproizvodne
investicije, posebne investicije u ekoloske mreze poput NATURA
2000

e Sumskih povrdina, npr. posumljavanje, obnavljanje 3umskih
potencijala i prevencija, neproizvodne investicije

3. os: Gospodarska raznolikost i kvaliteta zivota

e Podupire raznolikost ruralnoga gospodarstva i kvalitetu Zivota u ruralnim
podrucjima.

Raznolikost ruralnih gospodarstava obuhvaca aktivnosti pokretanja i razvoja
seoskog i eko-turizma te poslova koji su s njima u vezi, oZivljavanje i
komercijalizacija lokalnih obrta te ponudu novih usluga koje se temelje na
postojeéim izvorima. Mjere treée osi namijenjene su otvaranju moguénosti za
zaposljavanje te stvaranju uvjeta za rast i gospodarske promjene u ruralnim
podrucjima. Kako bi ruralna podrucja ostala atraktivna i buduéim narastajima,
projekti se mogu baviti i pitanjima poput edukacije i stjecanja vjestina,
informiranja te poduzetnistva.

Tri su tematske osi dopunjene jednom vrstom zasebne metodoloske
horizontalne osi, poznatim kao pristup LEADER (os LEADER).

4. os: LEADER

Pristup LEADER (,Povezanost aktivnosti za razvoj ruralnog gospodarstva®)
predstavlja koncept koji je inicirala Europska komisija. Ovim se pristupom
ruralno stanovnistvo i lokalni ¢imbenici, ukljuCujuéi i lokalnu upravu nastoje
mobilizirati u svrhu razmatranja potencijala svojega kraja koji treba na kraju
uobliciti kroz izradu i primjenu razvojne strategije.
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LEADER se odnosi na lokalne strategije razvoja koje obuhvacaju integrirajude i
viSesektorske aktivnosti koje se razraduju i primjenjuju po pristupu odozdo
prema gore. Takoder vazno je osnivanje lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) koje
¢e voditi cjelokupan proces koji ukljucuje inovacije, suradnju i umrezavanje.

LEADER pristup je za lokalni razvoj, tijekom niza godina, dokazao svoju
korisnost u promicanju razvoja ruralnih podrucja u potpunosti uzimajuci u obzir
multisektorsku potrebu za endogenim ruralnim razvojem temeljem pristupa
odozdo prema gore. LEADER stoga treba nastaviti sa svojim djelovanjem u
buducnosti, a njegova bi primjena trebala ostati obvezna za sve programe
ruralnog razvoja. Potpora LEADER-a lokalnom razvoju iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj trebala bi obuhvatiti sve aspekte
pripreme i provedbe lokalnih razvojnih strategija i rad lokalnih akcijskih grupa,
kao i suradnju medu podrucjima i grupama koje djeluju na lokalnom razvoju.
Najmanje 5% od ukupng doprinosa EAFRD-a usmjerenog ruralnom razvoju, biti
Ce rezervirano upravo za LEADER pristup.

Vrste potpora koje se nude programom:

Program nudi potpore u tri oblika sredstava:

e Bespovratna sredstva za realizaciju kapitalnih projekata - sufinanciranje
ulaganja u dugotrajnu imovinu (zgrade, oprema, infrastruktura)
gospodarskog (fizicke i pravne osobe) i javnhog sektora (regionalna i
lokalna samouprava, lokalne akcijske grupe)

e Bespovratna sredstava za realizaciju tekucih projekata - sufinanciranje
tekuéih izdataka poslovanja za gospodarski sektor (fizicke i pravne
osobe), za lokalne akcijske grupe i za realizaciju istrazivackih projekata

e Kompenzacije na godisnjoj razini po ha poljoprivredne povrsine ili po grlu
Zivotinje

Provedba programa:

Svaka zemlja Europskoj komisiji podnosi svoj nacionalni strateski plan, koji
sadrZi smjernice za provedbu prioriteta EU-a imajuci pritom u vidu nacionalne i
Nijedan uspjesan ¢ovjek nikad se nije pozalio na nedostatak prilika. (R.W.Emerson)
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regionalne potrebe. Nacionalni strateski plan provodi se kroz programe
ruralnog razvoja. StrateSke smjernice EU-a sluze kao referentni dokumenti
tijekom pripreme nacionalnog stratesSkog plana i programa za ruralni razvoj; u
njima su izneseni programi EU-a i Citav niz mogucnosti provedbe. Odgovarajuce
nacionalne institucije, koje osnivaju vlade drzava Clanica i koje su zaduZene za
provedbu programa obuhvacenih planom ruralnog razvoja na nacionalnoj
razini, objavljuju pozive za podnosenje projektnih prijedloga i ponuda.

EAFRD djeluje u zemljama ¢lanicama kroz programe ruralnog razvoja. Ti
programi ¢e provoditi strategiju koja ¢e ispunjavati prioritete Unije za ruralni
razvoj kroz niz mjera, za postizanje kojih se trazi pomo¢ iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Ovdje mora postojati dosljednost
izmedu potpora Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i mjera koje
se financiraju iz Europskog fonda za garancije u poljoprivredi.

Drzave clanice Europske unije mogu u okviru svojih programa ruralnog razvoja
ukljuciti tematske podprograme, pridonoseéi prioritetima Unije za ruralni
razvoij, Ciji je cilj rjeSavanje posebno utvrdenih potreba, osobito usmjerenih na:

e Mlade poljoprivrednike

e Male farme

e Brdsko-planinska podrucja
e Male lance opskrbe

Maksimalna stopa sufinanciranja biti ¢e:
e 85% prihvatljivih izdataka u manje razvijenim regijama, najudaljenijim
regijama i manjim Egejskim otocima

e 50% prihvatljivih javnih izdataka u ostalim regijama

Minimalna stopa sufinanciranja biti ¢e 20% prihvatljivih javnih izdataka.
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