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KOHEZIJSKI FOND (Cohesion Fund, CF)

Opcenito o programu:

Kohezijski fond namijenjen je najmanje razvijenim drzavama c¢lanicama
Europske unije, cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda (BDP) po
stanovniku manja od 90% prosjeka EU-a. RijeC je o financijskom mehanizmu
uspostavljenom 1993. godine za financiranje velikih infrastrukturnih projekata
u Europskoj uniji na podrucju okolisa i transeuropskih mreza. Glavna svrha
Kohezijskog fonda je jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
Europske unije u interesu promicanja odrzivog razvoja. Za razdoblje od 2014. -
2020. godine sredstva Kohezijskog fonda usmjerena su na drzave clanice
Europske unije, i to njih 15: Bugarsku, Cipar, Cesku, Estoniju, Gréku, Hrvatsku,
Latviju, Litvu, Madarsku, Maltu, Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i
Sloveniju.

Proracun programa:

U financijskoj perspektivi 2007. - 2013. vrijednost koja je dodijeljena
Kohezijskom fondu iznosila je 61 milijardu eura (58 milijardi eura + 3 milijarde
za posebnu prijelaznu pomoc), dok se za razdoblje 2014. - 2020. godine
Kohezijskom fondu dodjeljuje otprilike 63,4 milijarde eura. Razina financiranja
sredstvima Kohezijskog fonda za odredeni projekt moze iznositi najviSe 85%
njegova ukupnog troska. Do kraja 2013. godine, Republika Hrvatska imala je na
raspolaganju 655 milijuna eura za financiranje projekata iz ovog podrudja.
Dodatno, Hrvatskoj je do kraja 2013. godine kroz Operativni program "Okolis"
dodijeljeno 149,8 milijuna eura za projekte u vezi s energijom ili prijevozom, s
uvjetom da vidljivo pridonose dobrobiti okoliSsa u pogledu energetske
uCinkovitosti. Kohezijski fond, kao jedan od pet europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2014. - 2020., reguliran je Uredbom br.
1303/2013 kojom se utvrduju zajednicke odredbe o pravilima i normama
troSenja financijskih sredstava. Za programsko razdoblje 2014. - 2020. Republici
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Hrvatskoj je iz Kohezijskog fonda na raspolaganju 2,559 milijardi eura.
Tematske radne skupine izradile su prijedloge operativnih programa u kojima
detaljnije opisuju i razraduju aktivnosti i mjere za ucinkovitiju provedbu ciljeva.
Za koristenje Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda,
Republika Hrvatska pripremila je Operativni program "Konkurentnost i
kohezija" s ukupnom alokacijom u iznosu od 6,881 milijardi eura.

Korisnici programa:

lako je u Kohezijskom fondu uglavnom rije¢ o financiranju velikih nacionalnih
projekata Ciji su korisnici tijela javne vlasti, prilike za poslovni sektor otvaraju se
kroz sudjelovanje u postupcima javne nabave za isporuku dobara i usluga, te
obavljanje radova kao Sto su razliCite studije, gradevinski radovi i sli¢no.

Ciljevi programa:

Cilj Kohezijskog fonda je jaCanje ekonomske i socijalne kohezije u Europskoj
uniji, s ciljem promicanja odrzivog razvoja. Osim ovog cilja, njegova je zadada i
osigurati ravnotezu prema ulaganjima, investicijama i infrastrukturi, specificno
za svaku drzavu clanicu. Na taj nacin, trebao bi zadovoljiti sljedece ciljeve:

e Ulaganja u okruZenje, ukljucujuc¢i podrucja vezana za odrZivi razvoj i
energiju koja predstavljaju ekoloSku prednost

e Transeuropske mreze na podrucju prometne infrastrukture

e Tehnicka pomoc

Kljucne aktivnosti:

Programom se financiraju sljedede aktivnosti:

e Potpore prema ekonomiji s niskom razinom ugljicnog dioksida

- Promicanje proizvodnje i distribucije obnovljivih izvora energije
- Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u
malim i srednjim poduzec¢ima
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- Podrzavanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora
energije u javnoj infrastrukturi

- Razvoj pametnih distribucijskih sustava sa niskim razinama napona

- Promicanje strategija s niskom razinom ugljicnog dioksida u urbanim
podrucjima

Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i sprje¢avanje rizika

- Podrska ulaganjima posvecenima prilagodbi na klimatske promjene
- Promicanje ulaganja za rjeSavanje specificnih rizika, osiguranja od
katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama

Zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa

- RjeSavanje potreba za ulaganjem u upravljanje otpadom kako bi se
zadovoljili zahtjevi zastite okolisa od strane stecCevine Europske unije

- RjeSavanje potreba za ulaganjem u zastitu vode kako bi se zadovoljili
zahtjevi Europske unije u podrucju zastite okolisa

- Zastita i obnova bioraznolikosti, ukljuCujuci i zelene infrastrukture

- PoboljSanje urbanog okolisa, uklju¢uju¢i smanjenje zagadenja zraka

Promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u kljuénim
infrastrukturnim mrezama

- Podrzavanje multimodlanog Jednistvenog europskog prometnog
prostora ulaganjem u trans-europske prometne mreze

- Razvoj transportnih sustava koji su ekoloski i s niskom razinom
ugljicnog dioksida, ukljucujuéi promicanje odrzivog gradskog prijevoza

- Razvoj sveobuhvatnog, visokokvalitetnog i interoperabilnog sustava
Zeljeznica

Podrucja ulaganja:

Fond svoju namjenu ostvaruje najveéim dijelom ulaganjima u dva investicijska

podrucja:
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e Promet, s naglaskom na investicije u Transeuropsku prometnu mrezu,
posebice u njene sastavnice od europskog interesa, koje je definirala
Unija. Transeuropska prometna mreza predstavlja jedinstvenu,
multimodalnu mreZu koja objedinjuje kopnene, zracne i pomorske
prometne mreze, a s ciljem osiguravanja sto brzeg protoka ljudi i roba
diljem teritorija EU-a, pri tome osiguravaju¢i medunarodnu prometnu
povezanost.

e Okolis, s naglaskom na ulaganja u upravljanje otpadom i vodama.
Medutim, kroz Kohezijski fond mogu se financirati projekti koji pozitivho
utjeCu na odrzivi razvitak, uz uvjet da takvi projekti imaju pozitivan
ucinak na okolis. Tako je primjerice, kroz Kohezijski fond moguce ulagati
u projekte vezane za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije.
Ulagati se mozZe i u prometnice izvan transeuropske prometne mreze,
Zeljeznicu, rijecni i morski promet, intermodalne prometne sustave i u

ev 7o

gradski i javni prijevoz.
Intervencije koje je moguce financirati iz kohezijskog fonda su:

e Trans-europske transportne mreze (Trans-European Transport Networks)

e Transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreza) koja doprinosi okolisno
odrzivom urbanom i javhom prometu, inter-operabilnosti transportnih
mreza diljem EU i potice inter-modalne prometne sustave (vs. samo
cestovni promet)

e Okolisna infrastruktura s ciljem preuzimanja EU standarda zaSite okolisa

e Ucinkovito koristenje energije i koristenje obnovljivih izvora energije’

Alokacija sredstava po zemljama:

Prema Uredbi Vije¢a (No 1164/94), kod pripreme indikativne alokacije za svaku
drzavu ¢lanicu, u obzir se uzimalo: broj stanovnika, BDP po glavi stanovnika,
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povrSina te ostali drusStveno-gospodarski cCimbenici kao, primjerice,
infrastruktura. U vremenu osnivanja Kohezijskog fonda, Cetiri drzave clanice
bile su prihvatljive korisnice: Spanjolska, Greka, Irska i Portugal. U financijskoj
perspektivi 1993. -1999. g. kroz Kohezijski fond na raspolaganju je bilo 15,15
mlrd., s alokacijama koje su postupno rasle iz godine u godinu. Najvedi dio tog
iznosa utrosila je Spanjolska i to 51,7%, Portugal je utro$io 22%, Greka 16,6% te
Irska 9,5%. Nakon $to je, tijekom 2003. g. dosegla BDP od 101% od prosjeka EU-
a, Irskoj je od 1. sije€nja 2004. onemoguceno koristenje Kohezijskog fonda.

Uredbom Vijeéa br. 1084/2006 propisana je provedba Kohezijskog fonda za
razdoblje 2007. - 2013. g. Novom Uredbom nije promijenjena dotadasnja
namjena Kohezijskog fonda. Osnovna namjena je jaCanje gospodarske i
socijalne kohezije Zajednice s ciljem promicanja odrzivog razvitka.

Investicije pod okriliem CF-a uglavnom su u obliku velikih infrastrukturnih
projekata (u vrijednosti vecoj od 50 milijuna €) te kao Sto je spomenuto
pokrivaju podrucja prometa i okoliSa. lako je rije¢ o velikim nacionalnim
projektima Ciji su korisnici uglavnom tijela javne vlasti, prilike za poslovni sektor
otvaraju se kroz sudjelovanje u postupcima javne nabave za isporuku dobara
usluga i obavljanje radova kao Sto su razli¢ite studije, gradevinski radovi i slicno.

O vainosti tog instrumenta svjedoCe brojni infrastrukturni projekti koje su
provele drzave clanice Europske unije. Slovenija je izgradila sustav zastite
vodnog podrucja za 12 opcina, zatim regionalni centar za prikupljanje otpada u
Celju, Letonija je rekonstruirala zracnu luku u Rigi i razvila sustav prikupljanja,
distribucije i obrade otpada u regiji Ventspils, a Estonija je razvila putnicki
terminal u zra€noj luci u Tallinnu.

Kohezijski fond nudi Sirok okvir za ulaganja, ali je na svakoj drzavi clanici,
prihvatljivoj korisnici Kohezijskog fonda, osmisliti operativhe programe i
projekte koji ée doista biti uskladeni s podrucjima ulaganja definiranima
Uredbom, ali i udovoljiti osnovnoj namjeni — jaanju gospodarske i socijalne
kohezije.
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Drzave clanice podnose zahtjeve za financiranje Europskoj komisiji koja je
obvezna u roku od tri mjeseca donijeti odluku o financiranju. Svaki zahtjev
mora sadrzavati klju¢ne elemente: (Sto je predmet prijave, zasto se sufinancira,
odrzivost projekta, drustveno-gospodarski i okoliSni utjecaj projekta). Svaki
projekt mora biti uskladen s vazecim EU propisima, poglavito s onima vezanim
za konkurentnost, okolis i pravila javne nabave.

Europska komisija provjerava jesu li ispunjeni svi uvjeti, posebno obracajudi
pozornost na to je li projekt okrenut dvama osnovnim investicijskim podrucjima
Kohezijskog fonda: prometu i okoliSu. Procjenjuju se i gospodarski i drustveni
ucinci projekta u srednjorocnom razdoblju, kako su prikazani u analizi troskova i
koristi (eng. Cost-benefi t analiza). Provjerava se i je li projekt u skladu s
prioritetima koje su utvrdile drzave Clanice EU, kao i njegova uskladenost s
drugim politikama Zajednice i operacijama koje se poduzimaju kroz ERDF i ESF.

Kohezijski fond Europskoj uniji sluzi i kao alat za nametanje financijske
discipline drzavama korisnicama. Tako, primjerice, u slucaju da proracunski
deficit naraste viSe od dopustenog (3% za stare drZzave Clanice), Europska
komisija moze suspendirati sredstva iz Kohezijskog fonda, sve dok se deficit ne
vrati u zadane okvire.

Zemlje korisnici programa:

Kohezijski fond (Cohesion Fund,CF) financira projekte kojima se unapreduje
okolis i razvija prometna infrastruktura odredena kao sastavni dio Trans-
europske prometne mreze. Na sufinanciranje projekata u iznosu od najvise 80-
85% pravo imaju drzave clanice Ciji je bruto domadi proizvod ispod 90%
prosjeka Europske zajednice i koje primjenjuju nacionalni program
konvergencije prema gospodarskoj i monetarnoj uniji. Kohezijski fond otvoren
je Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj te, nakon prosirenja u svibnju 2004. godine i
novim drzavama c¢lanicama Unije. Kohezijski fond u periodu 2007-2013 odnosi
se na sljede¢e zemlje: Bugarska, Cipar, Republika Ceska, Estonija, Gréka,
Madarska, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka i
Slovenija.
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Buduénost programa:

Prijedlogom Uredbe kojom se propisuje provedba Kohezijskog fonda za
razdoblje 2014.-2020. godine, nastavlja se jasna strategija zacrtana joS
pocCetkom njegove provedbe 1994. godine. Dvama dosadasnjim investicijskim
podrucjima (Transeuropskoj prometnoj mrezZi i okoliSu) prijedlogom nove
uredbe pridodaje se i tehni¢ka pomo¢.

Za razliku od ERDF-a i ESF-a, koji su dostupni u svim drzavama c¢lanicama EU-a,
Kohezijski fond podupire projekte u onim drzavama c¢lanicama Ciji je BDP maniji
od 90% prosjeka EU-a. Prema novom prijedlogu Visegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje od 2014. do 2020. godine, udio Kohezijskog fonda u
ukupnom iznosu predvidenom za Kohezijsku politiku iznosi vise od 18%,
odnosno 68,7 milijardi eura. Predvideno je da se dio tog iznosa (oko 10 milijuna
eura), izdvoji za financiranje ciljane osnovne infrastrukture (prometne,

energetske, Sirokopojasne i digitalne).
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